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Kunnanvaltuusto 
 
Aika 12.12.2022 klo 17:00 - 18:26 
 
Paikka Kunnantalo, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 95 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 96 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 97 Työjärjestyksen hyväksyminen 6 
§ 98 Yleiskaava 2050: yleiskaavatyön linjausten tarkistaminen 7 
§ 99 Vaikuttamistoimielimiä koskeva hallintosäännön muutosesitys 19 
§ 100 Ero luottamustehtävästä / Turunen Joel 24 
§ 101 Ilmoitusasiat 25 
§ 102 Kotouttamisohjelma 26 
§ 103 Talousarviomuutos, Nivos Oy:n pääomalainan koron perimättä 

jättäminen 
29 

§ 104 Hallintosäännön muutosesitys / Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 30 
§ 105 Valtuustoaloite Tiedonkulun parantaminen kunnassamme 

hyvinvointialueen asioista 
36 

§ 106 Valtuustoaloite 12.12.2022 talviajan kevyen liikenteen väylien ja 
ulkoilureittien kunnossapito 

37 

§ 107 Valtuustoaloite Arvot ja keskusteluilmapiiri koulussa -kysely 38 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Laine Tytti I varapuheenjohtaja  
 Allonen Ilkka II varapuheenjohtaja  
 Alaluusua Sari Valtuutettu  
 Brusila Eerik Valtuutettu  
 Eerola Asko Varavaltuutettu  
 Goltz Pauli Valtuutettu  
 Hallikainen Heli Valtuutettu  
 Havula Tapio Valtuutettu  
 Heikkilä Juho-Ville Valtuutettu  
 Heikkilä Jussi Valtuutettu  
 Heikkilä Teuvo Valtuutettu  
 Heinmurto Katri Valtuutettu  
 Heinonen Kalevi Valtuutettu  
 Helin Anna Valtuutettu  
 Hoffman Heidi Varavaltuutettu  
 Hägglund Antton Varavaltuutettu  
 Inkinen Juha-Matti Valtuutettu  
 Juutinen Ari Valtuutettu  
 Kalenius Christina Valtuutettu  
 Karttunen Osku Valtuutettu  
 Koivula Susanna Valtuutettu  
 Kokko Eero Valtuutettu  
 Kopra Sanna Valtuutettu  
 Kosonen Jyrki Valtuutettu  
 Krakau Harri Valtuutettu  
 Kujanpää Tiiina Valtuutettu  
 Laakso Teemu Valtuutettu  
 Lampi Satu Valtuutettu  
 Laukkanen Erkki Valtuutettu  
 Manninen Katri Valtuutettu  
 Manninen Marjaana Valtuutettu  
 Markkanen Eero Varavaltuutettu  
 Pekkinen Pauli Valtuutettu  
 Pohjonen Niina Varavaltuutettu  
 Ravolainen-Rinne Heta Valtuutettu  
 Särkijärvi Tuuli Valtuutettu  
 Teppinen Marja Valtuutettu  
 Toivonen Tero Valtuutettu Poistui klo 18.02 
 Tuomisto Emmi Valtuutettu  
 Warras-Stjernvall Annika Valtuutettu  
 Vierikko Tarja Valtuutettu  
 Virpiaro Matti Valtuutettu  
 
Poissa Keto-Huovinen Pihla 
 Aalto Jussi 
 Leino Timo 
 Niemi-Korpi Eemil 
 Rinne Antti 
 Sillanpää Jari 
 Ahvo Timo 
 Samola Riitta 
 Tynjä Juha 
 
Muu Laurila Hannu Kunnanjohtaja  
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 Siikaluoma Esa Hallintojohtaja  
 Etula Miro Nuorisovaltuuston edustaja  
 Gummerus Vesa Kuntakehitysjohtaja  
 Hast Tiina  Työllisyyskoordinaattori  
 Jäntti Johanna Maahanmuuttokoordinaattori  
 Kanerva Teemu  Tietohallinnon asiantuntija  
 Mäkinen Janne  Opetuspäällikkö  
 Pynttäri Mika Tekninen johtaja  
 Vuorinen Tuula  Yleiskaavainsinööri  
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Tytti Laine Esa Siikaluoma 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 95 - 107 
 
Pöytäkirjan tarkastus   
 
 
 Erkki Laukkanen Katri Manninen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Yleinen tietoverkko 16.12.2022  
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Kunnanvaltuusto § 95 12.12.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 95  
   
 
 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  
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Kunnanvaltuusto § 96 12.12.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 96  
   
   
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjantarkastajiksi Erkki Laukkanen ja Katri Manninen. 

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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Kunnanvaltuusto § 97 12.12.2022 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 97  
   

Kunnanvaltuuston työjärjestyksen 14 § mukaan asiat käsitellään   
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä.  
  

Päätösehdotus Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys. Lisäksi valtuustolle 
tuodaan käsiteltäväksi kunnanhallituksen 7.12.2022 kokouksen jälkeen 
lisälistalla seuraavat asiat: 
- Kotouttamisohjelma 
- Hallintosäännön muutosesitys / Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
- Talousarviomuutos, Nivos Oy:n pääomalainan koron perimättä 

jättäminen 
 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
 



 
MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 9/2022  7 
 
Kuntakehityslautakunta § 115 09.11.2022 
Kunnanhallitus § 236 21.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 98 12.12.2022 

 
Yleiskaava 2050: yleiskaavatyön linjausten tarkistaminen 
 
Kuntakehityslautakunta 16.06.2021 § 86 
  
 Kuntakehityspalvelujen yleiskaavatiimi on valmistellut 

yleiskaavaluonnoksen, ja se on tarkoitus asettaa maankäyttö- ja 
rakennuslain 62 §:n sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville sekä pyytää siitä lausuntoja. 

 
 Yleiskaavan aiemmat keskeiset päätökset 
 
 Kunnanhallitus on 5.3.2018 §56 päättänyt käynnistää Mäntsälän 

yleiskaava 2050 -kaavatyön ja samalla keskeyttää vireillä olevien 
osayleiskaavojen (Kirkonkylän OYK ja Ohkolan OYK) valmistelu ja 
alueiden maankäyttö suunnitellaan osana koko kunnan yleiskaavatyötä. 
Samalla päätettiin asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 
nähtäville ja lähetetään lausunnoille. 

 
 Kunnanhallitus on 8.4.2019 §80 päättänyt hyväksyä yleiskaavatyön 

kehityskuvavaiheelle esitetyn tavoitteellisen aikataulun ja työsisällön 
sekä lähettää asian kunnanvaltuustolle tiedoksi. 

 
 Kuntakehityslautakunta on 16.10.2019 §105 päättänyt hyväksyä 

10.10.2019 päivätyn tarkistetun osallistumis- ja arviointisuunnitelman.  
 
 Kuntakehityslautakunta on 16.10.2020 §70 päättänyt hyväksyä 

Mäntsälän yleiskaava 2050:n kehityskuva-aineiston julkisesti nähtäville 
asettamista varten ajalle 24.9. – 2.11.2020 sekä pyytää tarvittavat 
viranomaislausunnot 2.11.2020 mennessä. 

 
 Kehityskuvista yleiskaavaluonnokseen 
 
 Kuntakehityslautakunta päätti 27.2.2021 (§6) hyväksyä liitteeseen 1 

sisältyvät linjaukset yleiskaavaluonnoksen laatimiseksi ja tarkentaa 
Mäntsälän yleiskaava 2050:n tavoitteita mukaisesti liitteen 2 mukaisesti. 

 
 Päätöksen myötä yleiskaavan laatimisessa siirryttiin luonnosvaiheeseen 
 
 Yleiskaavaluonnoksen valmistelu 
  
 Luonnosvaiheessa on viety päätökseen aiemmin aloitettuja 

yleiskaavatyötä varten tilattuja selvityksiä. Lisäksi on vielä tilattu uusia 
selvityksiä, kuten kaupallinen selvitys (WSP Finland), selvitys 
hajarakentamisen kehittämisperiaatteista (FCG Oy) sekä melu- ja 
tärinäselvitys (Taratest Oy). 

 
 Yleiskaavaluonnoksen valmistelua on tehty vuorovaikutuksessa 

kuntakehityslautakunnan kanssa. 
 
 Mäntsälän kunnan hallintosäännön mukaan kuntakehityslautakunta 
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Kuntakehityslautakunta § 115 09.11.2022 
Kunnanhallitus § 236 21.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 98 12.12.2022 

päättää yleiskaavan nähtävilleasettamisesta luonnosvaiheessa.  
 
 Yleiskaava esitetään koko kunnan osalta pääkartalla mittakaavassa 1: 

50 000. Kirkonkylän taajaman ja sen lähiympäristön osalta esitetään 
osasuurennos mittakaavassa 1 : 20 000 sekä  Hyökännummen 
taajaman ja sen lähiympäristön osalta 1 : 15 000. Tärkeimmistä 
kyläalueista esitetään niin ikään osasuurennokset mittakaavassa 1 : 20 
000. 

 
 Koska pääkartan luettavuus on lukuisten päällekkäisten merkintöjen 

vuoksi paikoin heikkoa, jaetaan pääkartan sisältöä tulkinnan 
helpottamiseksi teemakartoille, joita ovat kulttuuriympäristö ja 
luonnonympäristö. Teemakartat eivät sisälly kokouksen aineistoon, 
vaan valmistellaan yleiskaavan nähtäville asettamiseen mennessä. 

  
 Yleiskaava on luonteeltaan yleispiirteinen aluevarausyleiskaava, johon 

on kuitenkin lisätty joitakin strategisia elementtejä käyttäen 
kehittämisperiaatemerkintöjä. Merkintätavassa esitetään 
ympäristömuutoksia, ts. pääosin nykyisenä säilyvät, olennaisesti 
muuttuvat/ kehitettävät ja kokonaan uudet alueet ja kohteet. 

 
 Yleiskaavaluonnoksen keskeinen sisältö 
 
 Yleiskaavaluonnos on laadittu koko kuntaan, mutta aiempien päätösten 

mukaisesti Sälinkään-Soukkion osayleiskaava määrätään jäämään 
voimaan erityisellä määräyksellä. Koko kunnan yleiskaavassa em. kyliä 
koskevat merkinnät jäävät muuten merkitykseltään informatiivisiksi. 
Poikkeuksen muodostavat uudet hajarakentamisen mitoitusperiaatteet 
ja emätilalaskennan periaatteet, jotka on tarkoituksenmukaista ja tasa-
arvoista uudistaa kerralla koko kuntaan. Sälinkään-Soukkion alueella 
uudet mitoitusvyöhykkeet sidotaan voimassa olevan osayleiskaavan 
sisältöön siten, että ylin mitoitus (nyk. kyläkeskukset) koskee AT-
kyläalueita (AT-1a, AT-1b, AT-2, AT-3a ja AT-3b). Toiseksi ylin 
mitoitustaso (nyk. kyläalueet) koskee MT-2, MT-3 ja MT-4 -alueita, 
mutta koska nämä muodostavat yhdessä yhtenäisen vyöhykkeen, niin 
esitystavan selvyyden vuoksi nämä on yhdistetty vastaavalla voimaan 
määrättävänä ulomman kylävyöhykkeen kehittämistavoitemerkinnällä 
kuin kunnan muissakin osissa. Uutena kolmantena mitoitustasona 
tuodaan kyläteiden varren kehittämisperiaatemerkintä, jota on käytetty 
kylärakenteen ja kuljetuspalvelujen kannalta tärkeillä alemman luokan 
maanteiden ja tärkeimpien yksityisteiden varsilla. Lisäksi määrätään 
voimaan rantarakentamisen kehittämisvyöhykkeet, joilla puolletaan 
suunnittelutarveharkinnassa yhdyskuntarakenteen ja palvelujen 
järjestämisen näkökulmista lomarakennuspaikkojen muuttamista 
vakituiseen asumiseen. 

 
 Väestötavoitteen osalta yleiskaavaluonnos lähtee siitä, että viime 

vuosina hyvin matalana pysynyt väestönkasvu palautuu nopeamman 
kasvun uralle, mutta erityisesti 2000-luvun alussa vallinnutta nopeaa, 1-
2-prosentin vuotuista väestönkasvua on vaikea saavuttaa uudelleen. 
Tähän vaikuttaa myös väestörakenteen muutos: pitkään alhaisena 
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Kuntakehityslautakunta § 115 09.11.2022 
Kunnanhallitus § 236 21.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 98 12.12.2022 

pysynyt syntyvyys alentaa pitkällä aikavälillä potentiaalisten muuttajien 
määrää ja voimistaa ikärakenteen vanhenemista. Mäntsälä on ollut 
väljän pientaloasumisen kunta, ja 2010-luvun arvomaailma on suosinut 
tiivistä kaupunkimaista asumista. Mäntsälänkin asuntotuotanto on ollut 
vuoden 2015 jälkeen tuotettujen asuntojen määrällä mitattuna 
kerrostalovaltaista. 

  
 Yleiskaavassa varaudutaan minimissään 0,3 – 0,5 prosentin vuotuista 

väestönkasvuun, jolloin Mäntsälässä asuisi yleiskaavan tavoitevuoden 
2050 noin 24 200 asukasta. Tämä väestökehitys vastaa myös 
Uudenmaan liiton samaan aikaan valmistelemien väestö- ja 
työpaikkaskenarioiden keskimääräisiä näkemyksiä. Tämän tavoitteen 
toteutuminen edelyttää vauhdikkaampaa väestönkasvua, noin 0.7 – 1,0 
%/vuosi. Tämän mukaisesti Mäntsälän väkiluku v. 2050 olisi n. 26 800. 

  
 Yleiskaavaluonnos perustuu asuinalueiden mitoituksen osalta Helsingin 

seudun MAL-sopimuksen tavoitteiden täyttämiseen. Mäntsälän osalta 
uuden sopimuskauden tavoitteena on keskimäärin 212 asunnon 
vuotuinen tuotanto. Helsingin seudun uuden MAL-suunnitelman 
mukaisesti seudun uudesta asuntotuotannosta tulisi suunnata vähintään 
90% ensisijaisille vyöhykkeille. Mäntsälässä ensisijaisiin vyöhykkeisiin 
lukeutuvat kirkonkylätaajaman keskeiset alueet. Mäntsälän 
kuntastrategian mukaan rakentamisesta sijoittuu taajamiin 70% ja kyliin 
30%. 

 
 Taajamien kehittämisessä pyrkimys on tehostaa, täydentää ja tiivistää 

taajamien rakennetta, erityisesti rakenteen sisällä olevia 
rakentamattomia alueita. Kirkonkylän keskusta korostuu 
palvelukeskuksena ja kerrostalorakentamisen alueena. Asemanseutu 
on kirkonkylän toinen tehokkaan rakentamisen alue, jonka palveluita 
kehitetään taajaman luoteisosan asukkaiden tarpeisiin. Lisäksi 
asemasta kehitetään joukkoliikenteen solmuna ja eri kulkumuotojen 
vaihtopaikaksi. 

 
 Hyökännummen taajama sijoittuu edullisesti pääkaupungin 

asuntomarkkinoiden kysyntäalueelle, ja siellä pyritään tarjoamaan 
erityisesti pientaloasumisen vaihtoehtoja. Ohkolan sairaalan alueesta 
on mahdollista kehittää taajaman palvelukeskus, joka täydentää nyt 
Kellokoskelle sijoittuvaa kaksoistaajaman palveluvarustusta. 

 
 Mäntsälänportti kehittyy tilaa vaativan kaupan alueena.  
 
 Työpaikka-alueista kirkonkylän keskustan molemmin puolin Lahdentien 

varsille sijoittuvia Kruunun ja Sahan alueita on tarkoitus uudistaa 
taajamakuvallisesti ja toiminnallisesti monipuolisia asumista, palveluja ja 
muita työpaikkoja yhdistäviksi alueiksi. Alueita uudistettaessa 
selvitetään ja ratkotaan mahdollisia alueiden historiasta juontuvia 
ympäristöriskejä.  

 
 Teollisuusalueista varaudutaan Kapulin alueen laajentumiseen 

kahdessa päävaiheessa.Alueet vaativat pitkäkestoista esirakentamista. 
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Kunnanhallitus § 236 21.11.2022 
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Vaihtoehtona on Poikkitien alueen laajentaminen Pornaistentien 
suunnassa. 

 
 Liikenneverkon osalta esitetään taajamissa ajoneuvoliikenteen 

pääverkko, kävelyn ja pyöräilyn runkoverkko sekä joukkoliikenteen 
tärkeät solmupisteet. Strategisena elementtinä korostetaan kunnan 
kuutta liikenteen kärkihanketta.  

 
 Yleiskaavaluonnoksessa esitetään uusittaviksi asemakaava-alueiden 

ulkopuolisen rakentamisen mitoittamista ohjaavat periaatteet. 
Mäntsälässä on noudatettu Nummisten – Hermanonkimaan 
osayleiskaavan hyväksymisestä (KV 21.2.1994 §4) lähtien ns. 
emätilaperiaatetta, jossa uusien rakentamismahdollisuuksien määrää 
säädellään rakennuslain voimaantullessa (1.7.1959) vallinneen 
kiinteistöjaon puitteissa. Emätilan alueelle tämän jälkeen perustetut 
uudet rakennuspaikat vähentävät uusien rakentamismahdollisuuksien 
määrää. Menetelmää käytetään turvaamaan uusien 
rakentamismahdollisuuksien jakautuminen tasapuolisesti eri 
maanomistajien kesken.Ajan myötä ongelmaksi on muodostunut se, 
että kysytyimmillä kylien keskusalueilla lähellä palveluja on uusien 
rakentamismahdollisuuksien määrä käynyt vähiin. Samaan aikaan 
ilmastonmuutokseen valmistautuva yhdyskuntarakenteen ohjaus 
korostaa myös maaseutualueilla kestävyyden kriteereitä. 
Emätilaperiaatetta esitetään uudistettavaksi siten, että uusi 
poikkileikkausajankohta olisi maankäyttö- ja rakennuslain voimaantulo 
1.1.2000. Tuoreempi tarkasteluajankohta helpottaa emätilatarkastelun 
suorittamista ja luo kuntaan tuhansia uusia kantatiloja, erityisesti 
palvelurakenteen kannalta edullisesti sijaitsevia. 

  
 Rakentamismahdollisuuksien enimmäismäärä taas on määritelty ns. 

edullisuusvyöhykkeitä käyttäen. Viimeksi vyöhykkeistä on päätetty KV 
5.6.2006 (§58). Vyöhykkeet määritellään yleiskaavassa uudelleen siten, 
että edullisuusvyöhykkeet sidotaan laadittavan Mäntsälän yleiskaavan 
tiettyihin merkintätyyppeihin. Nykyisestä kolmiportaisesta mallista 
siirryttäisiin neliportaiseen malliin - uutena vyöhykkeenä tulisi kyläteiden 
varsien kehittämisvyöhyke, joka korostaa alemman tieverkon merkitystä 
maaseudun kuljetuspalvelujen kannalta. Vyöhykkeen mitoitus olisi 
korkeampi kuin muulla haja-asutusalueella, mutta alempi kuin nykyisten 
kyläalueita korvaavilla kylärakenteen kehittämisvyöhykkeillä. 

 
 Tämän päivän yleiskaavoituksessa korostuvat nousevina teemoina 

viher- ja siniverkkoon liittyvät ratkaisut. Yleiskaavaluonnoskartalla on 
osoitettu Mäntsälän kunnan tasolle tulkittuna keskeinen ekologinen 
verkosto, jonka ytiminä toimivat laajat metsäiset ydinalueet. Ne ovat 
yleensä metsätalousalueita, joita on tarve suojella muilta 
suurimittakaavaisilta maankäyttömuodoilta, jotka voisivat pirstoa näitä 
alueita. Ne ovat tuottamansa puunkasvun johdosta myös tärkeitä 
hiilinielualueita koko Helsingin seudun tarkastelussa. Viherverkon 
vastinparina toimii siniverkosto. Laki vesienhoidosta korostaa sekä 
pinta- että pohjavesien laadullista kehittämistä. 

 



 
MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 9/2022  11 
 
Kuntakehityslautakunta § 115 09.11.2022 
Kunnanhallitus § 236 21.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 98 12.12.2022 

 Yleiskaavakartalla osoitetaan myös luonnon- ja kulttuuriperinnön 
kohteita ja alueita niiden arvoa korostavalla arvomerkinnällä. Yleiskaava 
vaikuttaa usean eri lain mukaisten lupaprosessien harkintaan, kuten 
maa-aineslaki.  

 
 (Valmistelijat yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen ja kaavasuunnittelija 

Outi Kampman) 
 
Kuntakehitysjohtajan päätösesitys 
 

Kuntakehityslautakunta päättää 
 
1. asettaa Mäntsälän yleiskaava 2050:n luonnoksen maankäyttö- ja 

rakennuslain 62 §:n sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville 1.10.2021 saakka (valmisteluvaiheen 
kuuleminen) sekä  
 

2. pyytää siitä tarpeelliset lausunnot 
 

3. valtuuttaa yleiskaavatiimin tekemään nähtäville asetettaviin 
asiakirjoihin vähäisiä teknisiä muutoksia ja oikolukua ja tuottamaan 
yleiskaavaratkaisua havainnoillistavaa lisämateriaalia sekä 
 

4. lähettää asian kunnanhallitukselle tiedoksi. 
 

Käsittely: Valittiin pöytäkirjan tarkastajaksi Hans Kanervan tilalle Markku Helenius. 
 
 Yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen oli kuultavana asiantuntijana. 
 Lautakunta keskusteli asiasta ja teki teknisiä korjauksia liitteisiin. 
 
 Käsittelyn kuluessa Jyrki Kosonen esitti lentokenttämerkinnän LL 

poistamista. Tytti Laine kannatti esitystä. Koska oli tehty kannatettu 
muutosesitys, puheenjohtaja totesi, että on äänestettävä ja ehdotti 
nimenhuutoäänestystä.  

 Äänestyksessä Kososen esitys sai kaksi puoltavaa ääntä (Kosonen ja 
Laine) ja kuusi vastustavaa ääntä (Helenius, Inkinen, Kanerva, 
Teppinen, Toivonen, Warras-Stjernvall). Lentokenttämerkintä jäi 
voimaan. 

 
Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
 
 Jyrki Kosonen ja Tytti Laine ilmoittivat jättävänsä eriävän mielipiteen 
 
 

Liite 1. Yleiskaavaluonnoskartat, koko kunta 1 : 50 000 ja 
osasuurennusalueet (taajamat ja kylät) 1 20 000 tai 1 : 15 000 

Liite 2. Yleiskaavamerkinnät ja määräykset 
Liite 3. Yleiskaavaluonnoksen selostus 
Liite 4. Eriävä mielipide / Kosonen 
Liite 5. Eriävä mielipide / Laine 
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 Merkittiin, että Hans Kanerva palasi kokoukseen klo 22.02 

 
 
Kuntakehityslautakunta 08.09.2021 § 100 
  
 Kuntakehityslautakunta päätti kokouksessaan 16.6.2021 § 86 asettaa 

Mäntsälän yleiskaava 2050 luonnoksen nähtäville maankäyttö- ja 
rakennuslain 62 §:n sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30 §:n 
mukaisesti 1.10.2021 saakka. 

 Yleiskaavaluonnos on nähtävillä 7.7.–1.10.2021 välisen ajan. 
 
Kuntakehitysjohtajan päätösesitys 
 

Kuntakehityslautakunta päättää jatkaa yleiskaavaluonnoksen 
nähtävilläoloa 15.12.2021 asti.  
 
Pidennetyn nähtävilläolon aikana kuntakehityspalvelut järjestää 
yleisötilaisuuksia nyt sallittujen rajoitusten sallimissa puitteissa. 
 
Yleisötilaisuuksista tiedotetaan erikseen kunnan kotisivuilla ja lehdessä 

 
Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
 
 
Kuntakehityslautakunta 09.11.2022 § 115  
  

 
Työtä Mäntsälän yleiskaavan 2050 parissa jatketaan. Hanketta viedään 
eteenpäin huomioiden yleiskaavaluonnoksesta (nähtävillä 7.7.-
15.12.2021) saatu palaute. 
 
Yleiskaavatyön jatkolinjauksia on käsitelty kuntakehityslautakunnalle 
järjestetyissä työpajoissa. Syksyllä 2022 työpajoja on pidetty jo kolme 
kertaa. Neljäs, vuoden viimeinen työpaja järjestetään marraskuun 
lopussa. Yleiskaavaan kohdistuvia muutostarpeita on myös käsitelty 
yleiskaavan ohjausryhmässä 10.10.2022. 
 
Hankkeen eteneminen 
 
Luonnosvaihe 
Yleiskaavaluonnoksesta (nähtävillä 7.7.-15.12.2021) saatiin runsaasti 
palautetta. Yleiskaavaluonnoksen nähtävilläoloaineistoissa havaittiin 
jälkikäteen Luoteis-Mäntsälää (Maitoinen, Nikinoja, Olkinen ja Sulkava) 
koskeva puute. Kyläalueita koskevat kaavasuurennokset (mittakaava 
1:20 000 tai 1:15 000) puuttui nähtävillä olleesta aineistosta. 
 
Suurennokset olisi jouduttu laittamaan myöhemmin erikseen nähtäville. 
Saadun palautteen perusteella päädyttiin kuitenkin siihen 
lopputulokseen, että yleiskaavan sisältöön tullaan tekemään isoja 
muutoksia. Yleiskaavatyöhön kohdistuvat merkittävät muutokset 
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edellyttävät uutta luonnosvaiheen nähtävilläoloa. Puuttuvia 
kaavasuurennoksia ei ole tästä johtuen asetettu erikseen nähtäville.  

 
Esitetyt muutokset 

  
Yleiskaavaa on tarkoitus työstää seuraavaa nähtävilläoloa 
(luonnosvaihe 2) varten aiempaa strategisempaan suuntaan. 
Strateginen yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankäytön 
suunnitelma, jolla ratkaistaan tavoitellun kehityksen periaatteet, ja se 
ohjaa osayleiskaavojen ja asemakaavojen laatimista. Nähtävillä ollut 
aiempi yleiskaavaluonnos oli monilta osin hyvin yksityiskohtainen 
esitystavaltaan. Tavoite on yksinkertaistaa esitystapaa seuraavassa 
vaiheessa. Työssä tähän asti tehdyt selvitykset ja saadut lausunnot ja 
mielipiteet otetaan jatkotyössä edelleen huomioon. 
 
Hankkeen aikataulu 
Kuntakehityslautakunnan 16.10.2019 §105 hyväksymässä, 10.10.2019 
päivätyssä tarkistetussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa 
Mäntsälän yleiskaava 2050 on ollut tarkoitus saada ehdotuksena 
hyväksyttäväksi vuoden 2021 aikana. 
 
Aikataulumuutokset johtuvat suurelta osin yleiskaavoituksen resurssien 
vähäisyydestä. Yleiskaavatiimissä on ollut henkilöstövajetta kesä 2021 - 
kevät 2022 välisenä aikana. 
 
Luonnosvaiheen jatkaminen 
Yleiskaavan sisältöön merkittävästi vaikuttavien uusien linjausten takia 
yleiskaavaa ei seuraavaksi voida viedä suoraan ehdotuksena nähtäville, 
vaan se joudutaan laittamaan vielä uudelleen luonnoksena nähtäville.  
 
Yleiskaavaa varten joudutaan vielä teettämään uusia selvityksiä, joiden 
valmistumiseen menee aikaa. Luonnosvaiheen uusi nähtävilläolo 
pyritään järjestämään seuraavan kerran uudelleen syksyllä 2023. 

 
Kaavakartan esitystapa 
Kaavakarttojen esitystapa tulee olemaan aiempaan kaavaluonnokseen 
verrattuna yleispiirteisempi. Yleiskaavan nähtävilläoloa varten laaditaan 
teemakarttoja eri aihepiireistä. 
 
Joillakin alueilla teemakarttojen tarkastelutapa voi olla 
yksityiskohtaisempi kuin koko kunnan alueen käsittävällä kaavakartalla. 
 
Aluerajaus 
Yleiskaava tullaan laatimaan koko Mäntsälän kunnan alueelle. Aiemmin 
Sälinkää-Soukkio osayleiskaava-aluetta on tarkasteltu erillään muista 
kunnan alueista. Seuraavassa vaiheessa myös Sälinkää -Soukkio 
osayleiskaava-alueen on tarkoitus olla kaavaluonnoksessa 2 
täysimittaisesti mukana, samoin kuin muiden alueiden, jolla on 
voimassa olevia osayleiskaavoja. 
 
Suhde voimassaoleviiin yleiskaavoihin 
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Voimassa olevia osayleiskaavoja ei ole tulevaisuudessa tarkoitus 
kumota strategisen yleiskaavan voimaantulon myötä. Strateginen 
yleiskaava ei ohjaa yhtä yksityiskohtaisesti maankäytön suunnittelua 
kuin kuntaan aiemmin laaditut osayleiskaavat. 
 
Yksityiskohtaisemman maankäytön suunnittelun ja lupavalmistelun 
yhteydessä arvioidaan, että millainen ohjaava vaikutus voimassa 
olevalla yleiskaavalla ja strategisella yleiskaavalla on suhteessa 
toisiinsa. Strateginen yleiskaava ohjaa osayleiskaavojen laadintaa. 
 
Emätilaperiaate 
Emätilaperiaate on kaavoituksen ja lupamenettelyn tueksi kehitetty 
menetelmä asemakaavoittamattomien alueiden rakennuspaikkojen 
määrän määrittelyyn.  Mäntsälän kunnassa käytössä oleva 
emätilatarkastelun poikkileikkausajankohta on 1.7.1959. 
 
Aiemmasta tavoitteesta poikkileikkausajankohdan muuttamiseksi 
yleiskaavatyön yhteydessä on toistaiseksi luovuttu. Päätös perustuu 
yleiskaavaluonnoksesta 1 saatuun palautteeseen ja muiden kuntien 
kokemuksiin. Arvioiden mukaan emätilaperiaatteen 
tarkasteluajankohdan muutosta on vaikea saada läpi. Tavoite 
emätilaperiaatteen tarkasteluajan kohdan muuttamisesta voi 
merkittävästi hidastaa kaavatyön etenemistä. 
 
Mäntsälän yleiskaava 2050 on ollut käynnissä useita vuosia. Koko 
kuntaan laadittavan strategisen yleiskaavan halutaan saavan 
lähivuosina lainvoiman. Mäntsälän yleiskaava 2050 tulee lainvoiman 
saatuaan ohjaamaan yksityiskohtaisempaa maankäytön suunnittelua 
sekä osayleis- että asemakaavatasolla. 
 
Kylien elinvoimaisuutta ja rakentamismahdollisuuksien parantamista 
kylissä pyritään emätilaperiaatteen tarkasteluajankohdan muuttamisen 
sijaan edistämään osayleiskaavoituksella ja / tai erikseen 
yleiskaavahankkeesta laadittavilla hajarakentamista koskevilla 
periaatteilla. Jos emätilatarkasteluperiaatteen päivittäminen otetaan 
yleiskaavatyön edetessä uudelleen tarkasteluun, siitä tullaan silloin 
tekemään erillinen linjaus. 
 
Yleiskaavan laatimista ohjaavat suunnitelmat 
 
Kuntastrategia 
Mäntsälän kuntastrategiaa on päivitetty yleiskaavaluonnoksen 1 
nähtävilläolon jälkeen. Kunnanvaltuuston 13.12.2021 vahvistama 
kuntastrategia on laadittu vuosille 2022-2025.  
 
MAL-sopimus ja -suunnitelma 
Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen strategisessa 
MAL-suunnittelussa linjataan kestäviä ratkaisuja pitkällä aikavälillä ja 
priorisoidaan tärkeimpiä toimenpiteitä lyhyellä aikavälillä 
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MAL 2023 täsmentää ja tarkistaa edellistä MAL 2019 -suunnitelmaa 
päivittyvien tavoitteiden ja toimintaympäristömuutosten perusteella 
 
Lopputuloksena vuonna 2023 valmistuu suunnitelma, jossa on mukana 
maankäytön sijoittaminen, asuntotuotanto ja kaikki kulkumuodot 
sisältävän liikennejärjestelmän kehittämistoimet. 
 
Maakuntakaava 
Yleiskaavaluonnoksen 1 nähtävilläolon jälkeen on Uudellemaalle on 
laadittu uusi maakuntakaava. Uusimaa-kaava 2050 koostuu kolmesta 
oikeusvaikutteisesta kaavasta: Helsingin seudun, Itä-Uudenmaan ja 
Länsi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavoista. Mäntsälä kuuluu Helsingin 
seudun vaihemaakuntakaava-alueeseen. 
 
Uusimaa-kaavan kokonaisuus on hallinto-oikeuden 24.9.2021 antamilla 
päätöksillä pääosin voimassa. Kaavakokonaisuuden 
muutoksenhakuprosessi on vielä kesken korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. 
 
Hinku-verkostoon liittyminen 
Mäntsälän kunnanvaltuusto on päättänyt 13.6.2022 liittymisestä HINKU-
verkostoon. Hinku-verkosto on vuonna 2008 perustettu 
ilmastonmuutoksen hillinnän edelläkävijöiden verkosto, joka kokoaa 
yhteen kunnianhimoisiin päästövähennyksiin sitoutuneet kunnat, 
ilmastoystävällisiä tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset sekä energia- 
ja ilmastoalan asiantuntijat. 
 
Hinku-verkostossa on jo mukana jo yli 90 Hinku-kuntaa sekä viisi Hinku-
maakuntaa, jotka ovat sitoutuneet päästötavoitteeseen. Lisäksi Hinku-
verkosto jakaa tietoa ilmastonmuutoksen hillinnän parhaista 
käytännöistä, tukee kuntien ilmastotyötä sekä luo kysyntää 
ilmastoystävällisille tuotteille ja palveluille.  
 
Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin 
päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. 
Kunnat pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa 
lisäämällä uusiutuvan energian käyttöä ja parantamalla 
energiatehokkuutta. Kunnat kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja 
asukkaita ilmastotekoihin. 
 
Ilmastotavoitteisiin liittyviä asioita on tarkoituksenmukaista tarkastella 
erillisesti esimerkiksi ilmastosuunnitelman laatimisella kuntaan. 
Ilmastotavoitteet on otettava huomioon myös yleiskaavatyössä. 
 
Yleiskaavaa varten laaditut selvitykset 
Yleiskaavahanketta varten on laadittu runsaasti selvityksiä eri 
aihepiireistä. Valmistuneita selvityksiä hyödynnetään kaavahankkeen 
aikana. Selvityksiä täydennetään tarvittaessa. Hankkeen aikana esiin 
nousevien mahdollisten lisäselvitystarpeiden kohdalla huomioidaan 
yleiskaavan linjauksissa tapahtuneet muutokset strategisempaan 
suuntaan. 
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Yleiskaavatyön laatimisen yhteydessä huomioidaan uudet 
voimaantulleet / yleiskaavatyön aikana voimaan tulevat suunnitelmat. 
 
Kaavamerkinnät ja -määräykset 
Kaavaluonnoksessa 1 esitettyjä kaavamerkintöjä ja -määräyksiä tullaan 
yleiskaavatyön edetessä tarkistamaan seuraavaan strategiseen 
yleiskaavaluonnokseen. 
 
Strategisen yleiskaavan tavoitteet 
Tavoitevuoden 2050 sekä väestökasvutavoitteen osalta työhön ei ole 
tulossa muutoksia. 

 
Mäntsälän yleiskaava 2050:n osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa 
(OAS) asetettuja tavoitteita (päivitetty viimeksi 
kuntakehityslautakunnassa 16.10.2019 § 105) tullaan hankkeen 
edetessä tarkastelemaan ja tarvittaessa päivittämään. 
 
Saadut mielipiteet ja lausunnot 
Lautakunnalle on toimitettu tiedoksi 7.7.-15.12.2021 nähtävillä olleesta 
kaavaluonnoksesta 1 saadut mielipiteet ja lausunnot. Saatuihin 
mielipiteisiin ja lausuntoihin annetaan vastineet työn edetessä. 
Palautteisiin annettavat vastineet käsitellään seuraavan luonnosversion 
tullessa nähtäville. 
 

Valmistelijat Yleiskaavainsinööri Tuula Vuorinen, kaavasuunnittelija Outi Kampman 
ja kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerus 
 

Esittelijä Kuntakehitysjohtaja Gummerus Vesa 
 

Päätösehdotus Kuntakehityslautakunta päättää 
  
1. päivittää yleiskaavatyön linjauksia yllä esitetyllä tavalla ja viedä 
hanketta aiempaa strategisempaan suuntaan. Yleiskaavan linjauksiin 
tehtävät muutokset koskevat hankkeen aikataulua, kaavakartan 
esitystapaa, kaavan aluerajausta ja samanaikaisesti yleiskaavatyön 
rinnalla käynnissä ollutta emätilaperiaatetarkastelun päivittämisestä 
luopumista saatujen lausuntojen vuoksi.  
  
2. esittää kunnanhallitukselle Mäntsälän yleiskaava 2050 uusien 
linjauksien hyväksymistä. 

  
 3. merkitä tiedoksi kaavaluonnoksesta 1 saadut mielipiteet ja lausunnot.  
 
Käsittely Yleiskaavainsinööri Tuula Vuorinen oli kuultavana asiantuntijana. 
 
Päätös Kuntakehityslautakunta päätti 
 
 1. päivittää yleiskaavatyön linjauksia yllä esitetyllä tavalla ja laaditaan 

strateginen yleiskaava. Yleiskaavan linjauksiin tehtävät muutokset 
koskevat hankkeen aikataulua, kaavakartan esitystapaa, kaavan 
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aluerajausta ja samanaikaisesti yleiskaavatyön rinnalla käynnissä ollutta 
emätilaperiaatetarkastelun päivittämisestä luopumista saatujen 
lausuntojen vuoksi.  

  
2. esittää kunnanhallitukselle Mäntsälän yleiskaava 2050 uusien 
linjauksien hyväksymistä. 

  
 3. merkitä tiedoksi kaavaluonnoksesta 1 saadut mielipiteet ja lausunnot    
 
 
 Oheismateriaali 1. Tiivistelmä, yleiskaavaluonnoksesta 1 saadut 

mielipiteet ja lausunnot 
 
 
 
Kunnanhallitus 21.11.2022 § 236  
  
 

 
Valmistelija Kuntakehitysjohtaja Gummerus Vesa 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää seuraavasti: 

 
1. Merkitsee tiedoksi kuntakehityslautakunnan 9.11.2022 päätöksen 

mukaiset päivitetyt yleiskaavatyön linjaukset.  
Yleiskaavan linjauksiin tehtävät muutokset koskevat hankkeen 
aikataulua, kaavakartan esitystapaa, kaavan aluerajausta ja 
samanaikaisesti yleiskaavatyön rinnalla käynnissä ollutta 
emätilaperiaatetarkastelun päivittämisestä luopumista saatujen 
lausuntojen vuoksi. 
 

2. Hyväksyy Mäntsälän yleiskaava 2050 uudet linjaukset. 
 

3. Merkitsee tiedoksi kaavaluonnoksesta 1 saadut mielipiteet ja 
lausunnot. 
 

4. Yleiskaavatilanne viedään valtuustolle tiedoksi. 
 
Oheismateriaali 1. Tiivistelmä, yleiskaavaluonnoksesta 1 saadut 
mielipiteet ja lausunnnot 
 

Käsittely Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän 
yhteydessä. 

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti lisäyksellä kohdaksi 4. 

Yleiskaavatilanne viedään valtuustolle tiedoksi. 
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Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 98    
7/10.02.02/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto: 

 
1. Merkitsee tiedoksi päivitetyt yleiskaavatyön linjaukset.  

Yleiskaavan linjauksiin tehdyt muutokset koskevat hankkeen 
aikataulua, kaavakartan esitystapaa, kaavan aluerajausta ja 
samanaikaisesti yleiskaavatyön rinnalla käynnissä ollutta 
emätilaperiaatetarkastelun päivittämisestä luopumista saatujen 
lausuntojen vuoksi. 
 

2. Merkitsee tiedoksi kaavaluonnoksesta 1 saadut mielipiteet ja 
lausunnot. 
 

 
Oheismateriaali 1. Tiivistelmä, yleiskaavaluonnoksesta 1 saadut 
mielipiteet ja lausunnot 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Vaikuttamistoimielimiä koskeva hallintosäännön muutosesitys 
 
Kunnanhallitus   § 203   10.10.2022  
 
Kunnan hallintosääntö 
 
572/00.01.01/2022 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 203 
 

Kunnallinen Kunnallinen päätöksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan 
hallintosäännön määräyksiin. Kuntalain 12 luku sisältää säännökset 
kunnan päätöksenteko- ja hallintomenettelystä. 
 
Perussäännökset valtuuston kokoontumisesta ovat kuntalaissa, mutta 
muiden toimielinten kohdalla kokousmenettely perustuu pääosin 
hallintosäännön määräyksiin. 
 
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö, jonka 
sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Hallintosäännössä on annettava 
tarpeelliset määräykset ainakin niistä asioista, jotka kuntalaissa 
luetellaan. Valtuusto päättää hallintosäännön sisällöstä ja muutoksista. 
Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosäännön määräyksiä. 
 
Kuntalain lähtökohtana on, että kaikki aiemmin johtosäännöillä 
määrättävät asiat on koottu hallintosääntöön. 
 
Kunnan hallintosääntöä on viimeksi päivitetty vuonna 2021. 
Palkkiosäännön osalta vakiintunut toimintakäytäntö on ollut, että vanha 
valtuusto päättää siitä ennen uuden valtuuston käynnistymistä. 
 
Kunnan hallintosäännön muutos ajoittuu samaan kohtaan kun kunnan 
talous- ja henkilöstöpalvelujen tuottaja on muuttunut ja kunnan 
tilirakenne on muutettu. Organisaation lisäksi on huomioitu Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen käynnistyminen sekä Kuntaliiton kunnille 
lähettämä mallihallintosääntö jossa on lisäykset erityisesti 
sopimushallintaan ja häiriö- ja poikkeusolojen toimivaltaan. 
 
Organisaatio 1.11.2022 lukien - muutokset  
 
 Tulosalueista maaseututoimi esitetään siirrettäväksi hallintopalvelujen 
palvelualueelle  
 
 Nykyisin tekninen- ja elinvoimapalveluiden ja siellä yhteiset palvelut 
tulosalueella olevat elinkeino (MYK rahoitus)-, työllisyys- ja 
maahanmuuttopalvelut esitetään siirrettäväksi hallintopalveluihin omaksi 
tulosalueeksi 
 
Perustelut: Valmistaudutaan TE-uudistukseen ja kunnanhallituksen 
omistajaohjauksen vahvistaminen.  
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 Kansalaisopisto-ja kirjastopalveluiden lautakuntapäätöksenteko 
esitetään siirrettäväksi hyvinvointilautakunnalle; toiminnallisesti ne ovat 
olleet jo Hyte tulosalueen alaisuudessa.  
 
 Hallintopalvelut palvelualueelta poistuu 1.1.2023 hyvinvointialueiden 
aloittaessa sosiaali- ja terveyspalvelut (Keusote) ja pelastuspalvelut 
(Keski-Uudenmaan pelastuslaitos). Jäljelle jää Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskus. 
 
Keskeisimmät muutokset tekstikohtiin:  
 
Uudet lisäykset:  
 
 Normaalista toimivallasta poikkeaminen vakavissa häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa  
 
 Kunnanhallituksen alle lisätty kappale sopimusohjausta koskien  
 
 Talouskappale: sisäisen tarkastuksen kohta pois (kunnassa ei ole) ja 
tarkennuksia rahatoimen hoitoon, talousjohtajan oikeudet saatavien 
poiston osalta. 
 
 Kunnanvaltuuston kokousmenettely ja muu kokousmenettely: lisätty 
kohdat hybridikokouksen pitämisestä. 
 
 Palkkiokohtaan vain tarkennus viranhaltijoiden palkkioperusteista.  
Tarkennuksia tekstimuotoiluihin, mm. kunnanjohtajan päätösvalta, 
konsernijohdosta palvelualuejohtajat pois, nimikkeiden tarkennukset 
(johtava rakennustarkastaja)  
 
Liitteenä luonnos hallintosäännöstä sekä oheismateriaalina 
organisaatiokaaviot 1.11. lukien. 
 
(Valmistelija: hallintojohtaja Esa Siikaluoma, 
esa.siikaluoma@mantsala.fi) 
 

Kunnanjohtajan päätösesitys  
 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle seuraavaa: 
 
1. Päättää kunnan hallintosäännön muutokset 1.11.2022 

voimaantulevaksi liitteen mukaisena ja  
 

2. Toteaa, että hallintosäännössä on huomioitu Keski-Uudenmaan 
hyvinvointialueen käynnistyminen 1.1.2023 lukien. Siihen asti 
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ovat osa kunnan toimintaa ja 
talousarviota. Toimivaltaisena viranomaisena tähän asti on 
kunnanhallitus. 
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Käsittely: Käsittelyn kuluessa tehtiin seuraavat muutokset:  
 
  Esityksestä poistetaan sivistyslautakunnan ja hyvinvointilautakunnan 

opisto -ja kirjastopalveluja koskevat muutokset.  
 
  Kuntakehityslautakunta: tekstiin lisättiin rakennustatarkastajien valinta 

lautakunnassa.  
 
  Tekninen- ja elinvoimalautakunnan alaisuudesta siirretään työlliyys-, 

maahanmuutto-, elinkeino- ja maaseutupalvelut kunnanhallituksen alle 
 Hytelautakunnan päätöksenteossa poistetaan kulttuuripalkintokohta 
(Kulttuuripalvelut hallintopalveluissa)  

 
  Valtuuston kokousmenettely lisäys: Etäkokoukseen osallistuminen 

valtuustossa -oltava perusteltu syy. 
 
 Poistetaan kohta: näköyhteys ”mahdollisuuksien mukaan” 
 
 Käsittelyn kuluessa kunnanjohtaja teki muutosesityksen kohtaan 

palkkiosääntö: Palautetaan vuoden 2020 palkkiot eli viime 
valtuustokauden taso.  

 
Päätös:  Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle seuraavaa:  
 

1. Päättää kunnan hallintosäännön muutokset 1.11.2022 
voimaantulevaksi liitteen mukaisena ja  
 

2. Toteaa, että hallintosäännössä on huomioitu Keski-Uudenmaan 
hyvinvointialueen käynnistyminen 1.1.2023 lukien. Siihen asti 
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ovat osa kunnan toimintaa ja 
talousarviota. Toimivaltaisena viranomaisena tähän asti on 
kunnanhallitus ja  

 
3. Palkkiosäännön muutokset astuvat voimaan 1.1.2023 lukien.  
 
 
Liite 1. Hallintosääntöesitys 10.10.2022 

 
 
 
Hyvinvointilautakunta 08.11.2022 § 79  
  
 
 

Mäntsälän kunnanhallitus on 10.10.2022 pitämässään kokouksessa 
käsitellyt Mäntsälän kunnan hallintosäännön muutosesityksiä yllä 
mainituin osin. Esityksestä on jäänyt puuttumaan vaikuttamistoimielimiä 
koskevat hallintosäännön muutosesitykset, jotka on valmisteltu sivistys- 
ja hyvinvointipalvelualueella. Kunnan hallintosäännön (1.8.2021) 10 §:n 
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mukaan vaikuttamistoimielinten asettamisesta ja toimintaedellytyksistä 
päättää kunnanhallitus.  
 

Valmistelija Hyvinvointipäällikkö Vuokko Leirimaa, sähköposti 
vuokko.leirimaa(@)mantsala.fi / hyvinvointi- ja yhteisökoordinaattori 
Malla Parkkonen, sähköposti malla.parkkonen(@)mantsala.fi 
 

Esittelijä Hyvinvointipäällikkö Leirimaa Vuokko 
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä Mäntsälän kunnan 
hallintosäännön muutosesityksen liitteen 1 mukaisesti ja esittää 
edelleen kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle hallintosäännön 
muutosesityksen hyväksymistä. 

 
Käsittely: Asian käsittelyn aikana hyvinvointipäällikkö Vuokko Leirimaa esitti, että 

liitteessä 1 nuorisovaltuuston jäsenten asuinpaikkaan viitattaessa 
käytettäisiin termiä kotikunta. 

 
Päätös Lautakunta päätti hyväksyä päätösehdotuksen käsittelyn aikana esille 

tuoduin muutoksin. 
 
 
 Liite 1. Vaikuttamistoimielimiä koskeva hallintosäännön muutosesitys 
 

 
 
 
Kunnanhallitus 21.11.2022 § 238  
  
 
 

 
 

Valmistelija Hyvinvointipäällikkö Leirimaa Vuokko ja hyvinvointi- ja 
yhteisökoordinaattori Parkkonen Malla 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää seuraavasti: 
 
1. Hyväksyy vaikuttamistoimielimiä koskevat hallintosäännön 

muutokset hyvinvointilautakunnan 8.11.2022 päätöksen 
mukaisesti ja esittää ne edelleen valtuuston hyväksyttäväksi. 
  

2. Hallintosäännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 lukien. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 Liite 1. Vaikuttamistoimielimiä koskeva hallintosäännön muutosesitys 
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Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 99    
3/00.01.01/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää seuraavasti: 

 
1. Hyväksyy vaikuttamistoimielimiä koskevat hallintosäännön 

muutokset kunnanhallituksen 21.11.2022 esityksen mukaisesti. 
 

2. Hallintosäännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 lukien. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 Liite 1. Vaikuttamistoimielimiä koskeva hallintosäännön muutosesitys 
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Ero luottamustehtävästä / Turunen Joel 
 
Kunnanhallitus 21.11.2022 § 240  
  
 
 

Sivistyslautakunnan varajäsen ja 5. varavaltuutettu Joel Turunen (PS) 
on 3.11.2022 päivätyllä viestillä pyytänyt eroa sivistyslautakunnan 
varajäsenyydestä paikkakunnalta muuton vuoksi. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto 
 

1. myöntää Joel Turuselle eron sivistyslautakunnan 
varajäsenyydestä, 

2. valitsee hänen tilalleen varajäsenen sivistyslautakuntaan, 
3. toteaa, että Perussuomalaisten varavaltuutetut nousevat kukin 

yhden sijan ylemmäs.  
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 100    
109/00.00.01/2022    
 
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää seuraavasti: 

 
1. myöntää Joel Turuselle eron sivistyslautakunnan 

varajäsenyydestä, 
2. valitsee Joel Turusen tilalle uuden varajäsenen 

sivistyslautakuntaan, 
3. toteaa, että Perussuomalaisten varavaltuutetut nousevat kukin 

yhden sijan ylemmäs. 
 
 

Päätös Kunnanvaltuusto 
  

1. myönsi Joel Turuselle eron sivistyslautakunnan 
varajäsenyydestä, 

2. valitsi Joel Turusen tilalle varajäseneksi sivistyslautakuntaan 
Jani Nurisalon,  

3. totesi, että Perussuomalaisten varavaltuutetut nousevat kukin 
yhden sijan ylemmäs. 
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 101  
   

Kunnanvaltuustolle on lähetetty tiedoksi seuraavat asiat: 
 
- Kokouksessa esille tulevat asiat 

 
  

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee asiat tiedoksi. 
 

Päätös Ei ilmoitusasioita.  
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Kotouttamisohjelma 
 
Kunnanhallitus 07.12.2022 § 247  
  
 
 

Kunnan tai useamman kunnan yhdessä on kotoutumislain mukaan 
laadittava kotouttamisohjelma. Ohjelman tarkoitus on edistää 
kotoutumista ja monialaista yhteistyötä. Ohjelma hyväksytään 
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. 
Kotouttamisohjelma otetaan huomioon kuntalain mukaisesti myös 
kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. 
 
Kotouttamisohjelma on keskeinen väline, jolla voidaan vaikuttaa 
kotoutumisen edistämisen sisältöön. Ohjelmassa on otettava huomioon 
kaikki kunnan alueella asuvat maahan muuttaneet oleskelun 
perusteesta riippumatta.  
 
Kunta vastaa kotouttamisohjelman tekemisestä ja yhteistyön 
käynnistämisestä. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY-
keskus), TE-toimiston, Kansaneläkelaitoksen (Kela) ja muiden kunnan 
alueella toimivien viranomaisten on osallistuttava oman toimialansa 
osalta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja seurantaan. 
 
Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, työntekijä- ja 
työnantajajärjestöt sekä uskonnolliset yhteisöt voivat osallistua 
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja seurantaan. 
Käytännössä kotouttamisohjelmaa on työstetty kunnan 
maahanmuuttotyöryhmässä. 
 
Kotoutumislaki antaa suuntaviivoja kotouttamisohjelman 
suunnittelulle 
 
Kunnan kotouttamisohjelma voi kotoutumislain mukaan sisältää mm. 
seuraavia asiakokonaisuuksia: 
 

 selvitys siitä, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen 
suunnitteluun ja seurantaan, 

 
 suunnitelma siitä, miten kunnan yleiset palvelut järjestetään 

maahan muuttaneille soveltuvina ja miten kotoutumista edistävät 
toimenpiteet järjestetään, 

 
 tieto siitä, kuka vastaa kunnassa kotoutumisen edistämisen 

yhteensovittamisesta ja eri toimenpiteistä, suunnitelma lasten ja 
nuorten kotoutumisen sekä sosiaalisen vahvistamisen 
edistämisestä, 

 
 suunnitelma työvoiman ulkopuolella olevien ryhmien 

kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen edistämisestä, 
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 monivuotinen suunnitelma pakolaisten kuntaan osoittamisesta ja 

kotoutumisen edistämisestä, 
 

 suunnitelma kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan 
tasalla pitämisestä. 

 
Valmistelija Maahanmuuttokoordinaattori Jäntti Johanna 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

 
- esittää valtuustolle hyväksyttäväksi liitteen 1 mukaisen 

Mäntsälän kotouttamisohjelman ja 
 

- oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään ohjelmaan teknisluonteisia 
tarkistuksia ja korjauksia. 

 
Käsittely Työllisyyskoordinaattori Tiina Hastia kuultiin asiantuntijana pykälän 

yhteydessä. 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi kotouttamisohjelman 

tekstiin päivitettiin uusimmat tilastotiedot. 
 
 
 Liite 1. Mäntsälän kunnan kotouttamisohjelma 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 102    
24/04.03.01/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää 

 
- hyväksyä liitteen 1 mukaisen Mäntsälän kotouttamisohjelman ja  

 
- oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään ohjelmaan teknisluonteisia 

tarkistuksia ja korjauksia. 
 

Päätös Kunnanvaltuusto 
 

- hyväksyi liitteen 1 mukaisen Mäntsälän kotouttamisohjelman 
 
- päätti oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään ohjelmaan 

teknisluonteisia tarkistuksia ja korjauksia. 
 
 
 Liite 1. Mäntsälän kunnan kotouttamisohjelma 
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Talousarviomuutos, Nivos Oy:n pääomalainan koron perimättä jättäminen 
 
Kunnanhallitus 07.12.2022 § 249  
  
 
 

Mäntsälän kunta on antanut Nivos Oy:lle pääomalainaa 27,3 milj. euroa, 
josta Nivos Oy on maksanut vuosittain korkoa 1,638 milj. euroa.  
 
Vuoden 2022 aikana Nivos Oy:n taloudellinen tilanne on heikentynyt ja 
yhtiö on tekemässä alustavan arvion mukaan alijäämää n. 8 milj. euroa. 
Yhtenä isona tekijänä tässä vaikuttaa Fennovoiman osakkeiden 
alaskirjaus. Yhtiöllä ei tässä taloudellisessa tilanteessa ole 
koronmaksukykyä. 
 
Nivos Oy:n maksama pääomalainakorko on kirjattu kunnassa 
rahoitustuottoihin. Rahoitustuotot ja -kulut netto 1,362 milj. euroa on 
tuloslaskelmassa sitova erä ja vaatii erillisen talousarviomuutoksen. 
Nivos Oy:n pääomalainan koron palautus oli huomioitu jo 
tilinpäätösennusteessa osavuosikatsauksessa ajalta 1.1.-30.9.2022. 
Pääomalainan korkoa ei ole sisällytetty myöskään vuoden 2023 
talousarvioon. 
 

Valmistelija Talousjojhtaja Samola Riitta 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus 
 
1. Hyväksyy, että pääomalainan korkoa ei tarvitse maksaa vuodelta 

2022 ja palauttaa maksetun pääomalainan koron 1,638 milj. 
euroa. 

2. Hyväksyy talousarviomuutoksena rahoitustuottojen pienenemisen 
1,638 milj. eurolla ja esittää sen edelleen valtuustolle 
hyväksyttäväksi. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 

- Merkittiin, että Satu Lampi ilmoitti esteellisyytensä (yhteisöjäävi) 
asian käsittelyyn ja poistui kokouksesta 

 
 
 
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 103    
13/02.01.00/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto 
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- Hyväksyy talousarviomuutoksena rahoitustuottojen pienenemisen 
1,638 milj. eurolla. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Hallintosäännön muutosesitys / Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
 

Sivistyslautakunta 20.09.2022 § 173 
  
Sivistys- ja hyvinvointipalvelualue aloitti toimintansa elokuussa 2021, 
kun  Mäntsälän kunnanvaltuuston keväällä 2021 päättämä hallinnon 
uudistus otettiin käyttöön. Palvelualueelle siirtyivät liikunta- ja 
nuorisopalvelut sekä hyvinvointipalvelut hallinnon toimialalta. 
Organisaatiouudistuksessa kasvatus- ja opetuspalveluihin kuuluneet 
kirjasto ja kansalaisopisto yhdistettiin hallinnosta siirtyneiden 
palveluiden kanssa yhdeksi tulosalueeksi, josta tuli elinikäisen 
oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalue. Samalla sivistys- ja 
hyvinvointipalvelualueen toimintaa ohjaamaan muodostettiin 
hyvinvointilautakunta ja sivistyslautakunta. 
 
Palvelualueen lautakuntien päätösvalta ja taloudelliset vastuut ovat 
nykyisessä hallintosäännössä osittain ristikkäisiä. Elinikäisen oppimisen 
ja hyvinvoinnin tulosalueen toiminnan ohjauksesta ja taloudesta päättää 
hyvinvointilautakunta paitsi kirjaston ja kansalaisopiston kohdalla, joiden 
osalta päätösvaltaa käyttää sivistyslautakunta. Sivistysjohtaja on käynyt 
keskustelua molempien lautakuntien kanssa päätösvaltojen ristiin 
menemisestä ja ratkaisuvaihtoehdoista. Myös kirjastopalvelujohtajan ja  
kansalaisopiston rehtorin sekä hyvinvointipäällikön kanssa on 
keskusteltu tilanteen selkiinnyttämisestä. Hyvinvointipäällikkö on omalla 
tulosalueellaan yksiköiden johtajien esihenkilö. 
 
Sivistys- ja hyvinvointialueen talousarvioseminaarissa sivistysjohtaja 
esitteli hallintosäännön ratkaisuvaihtoehtoja hyvinvointilautakunnan ja 
sivistyslautakunnan jäsenille. Elinikäisen oppimisen ja hyvinvoinnin 
tulosalueen yksikön johtajat ja hyvinvointipäällikkö toivat lautakunnille 
omat näkemyksensä tiedoksi tilanteen ratkaisuun. 
 
Sivistysjohtaja on valmistellut esityksen Mäntsälän kunnan 
hallintosääntöön, jossa hallintosäännön toisen luvun 
toimielinorganisaatioon esitetään kirjastoa ja kansalaisopistoa koskevan 
päätösvallan siirtämistä hyvinvointilautakunnalle. Tämä takaa 
johtamisen ja toiminnan ohjauksessa selkeimmän mallin. Samalla se 
vahvistaa elinikäisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueen 
pitkäjänteistä kehittämistä ja asettaa palvelualueen tulosalueet 
tasavertaiseen asemaan päätöksenteossa. Se selkiinnyttää myös 
elinikäisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueen sekä koko 
palvelualueen toiminnan johtamista. Liitteessä on kirjattu esitetyt 
muutokset ja myös korjattu hyvinvointilautakunnan tehtäviä huomioiden 
hyvinvointialueen toiminnan käynnistyminen vuoden 2023 alusta 
alkaen. 
 
(Valmistelija / lisätietoja: palvelualuejohtaja Timo Ahvo, sähköposti 
timo.ahvo(@)mantsala.fi) 
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Palvelualuejohtajan päätösesitys:  
 
Sivistyslautakunta hyväksyy liitteen mukaisesti Mäntsälän kunnan 
hallintosäännön muutosesityksen ja esittää edelleen kunnanhallitukselle 
ja kunnanvaltuustolle hallintosäännön muutoksen hyväksymistä. 
 

Käsittely: Käsittelyn aikana palvelualuejohtaja muutti päätösesitystään 
seuraavasti: Sivistyslautakunta pyytää hyvinvointilautakunnalta 
lausunnon hallintosäännön päivitykseen ja palaa asian käsittelyyn 
lokakuun kokouksessa. 
 

Päätös: Sivistyslautakunta päätti hyväksyä palvelualuejohtajan tekemän 
muutosesityksen yksimielisesti keskustelun jälkeen. 
 
 
Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut   
 
Tekninen korjaus: Lisättiin tieto valmistelijoista.  

 
Hyvinvointilautakunta 11.10.2022 § 69  

 
Sivistysjohtaja on valmistellut esityksen Mäntsälän kunnan 
hallintosääntöön, jossa hallintosäännön toisen luvun 
toimielinorganisaatioon esitetään kirjastoa ja kansalaisopistoa koskevan 
päätösvallan siirtämistä sivistyslautakunnalta hyvinvointilautakunnalle.  
 
Sivistysjohtaja Timo Ahvo ja hyvinvointipäällikkö Vuokko Leirimaa ovat 
keskustelleet hallintosäännö  päivityksestä kirjastopalvelujohtaja Anu 
Järvi-Uutelan ja kansalaisopiston rehtori Airi Pekkala-Mäkitalon kanssa 
2.5.2022 ja 2.6.2022. Näiden keskustelujen välillä kirjastopalvelujohtaja 
ja kansalaisopiston rehtori ovat keskustelleet oman henkilökuntansa 
kanssa kirjastoa ja kansalaisopistoa koskevan päätösvallan 
siirtämisestä sivistyslautakunnalta hyvinvointilautakunnalle. Kirjaston 
sekä kansalaisopiston henkilökunnan toive on, että päätösvalta heidän 
asioistaan pysyisi sivistyslautakunnalla.  
 
Asiasta on tämän jälkeen keskusteltu sivistys- ja hyvinvointilautakuntien 
yhteisessä talousseminaarissa 1.9.2022, minkä jälkeen hallintosäännön 
päivitystä käsiteltiin hyvinvointilautakunnan kokouksessa 13.9.2022 
ilmoitusasiana. Sivistyslautakunta on käsitellyt asiaa 20.9.2022 
pitämässään kokouksessa ja päättänyt pyytää hyvinvointilautakunnalta 
lausunnon hallintosäännön päivityksestä. 
 
(Valmistelija / lisätietoja: Hyvinvointipäällikkö Vuokko Leirimaa, 
sähköposti vuokko.leirimaa(@)mantsala.fi)  
 

Hyvinvointipäällikön päätösesitys: 
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Hyvinvointilautakunta hyväksyy liitteen mukaisesti Mäntsälän kunnan 
hallintosäännön muutosesityksen ja antaa päätöksestään tiedon 
sivistyslautakunnalle ja edelleen kunnanhallitukselle.  
 

Päätös: Hyvinvointilautakunta päätti hyväksyä esityksen.  
 

 Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 185  
  
 
 
 

Hyvinvointilautakunta käsitteli 11.10.2022 kokouksessaan sivistys- ja 
hyvinvointipalvelualuetta koskevaa hallintosääntömuutosesitystä. 
Lautakunta hyväksyi liitteen mukaisen hallintosääntömuutosesityksen, 
jossa Mäntsälän kirjastoa ja kansalaisopistoa koskeva 
lautakuntapäätöksenteko siirrettäisiin sivistyslautakunnalta 
hyvinvointilautakunnalle. 
 
Kirjastopalvelut ja kansalaisopistotoiminta tuli osaksi elinikäisen 
oppimisen ja hyvinvoinnin tulosaluetta elokuussa 2021 voimaan 
astuneessa Mäntsälän kunnan hallinnon rakenteen uudistuksessa, 
jonka kunnanvaltuusto päätti keväällä 2021. Uudistuksen myötä 
kirjaston ja kansalaisopiston tulosyksiköt sijoittuivat osaksi uutta 
tulosaluetta yhdessä liikunta- ja nuorisopalveluiden sekä hyvinvointityön 
kanssa. Tulosalueen esihenkilönä on ollut hyvinvointipäällikkö 
muutosajankohdasta lähtien. 
 
Hallintosääntöön kohdistuva muutosehdotus selkeyttää sivistys- ja 
hyvinvointipalvelualueen lautakuntien vastuut ja noudattaa 
kunnanvaltuuston määrittelemää organisaatiouudistuksen rakennetta. 
Palvelualueen rakenteisiin ja johtamiseen muutosehdotus tuo myös 
toiminnallisen selkeyden poistamalla johtamisen ja taloudellisen 
vastuiden ristiin menemisen lautakuntien välillä ja palvelualueen sisällä. 
 
Esitetyllä lautakuntien keskinäisellä päätösvallan muutoksella ei ole 
vaikutuksia sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tulosalueiden 
johtamisjärjestelmään eikä myöskään tulosalueiden talousarvioihin. 
 
 

Valmistelija Sivistysjohtaja Timo Ahvo, sähköposti timo.ahvo(@)mantsala.fi 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy sivistyslautakunnan ja 
hyvinvointilautakunnan päätösvaltaan kohdistuvan muutosesityksen. 
Lautakunta esittää edelleen kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle 
hallintosäännön muutosesityksen hyväksymistä. 
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Sivistyslautakunta § 185 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 237 21.11.2022 
Kunnanhallitus § 248 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 104 12.12.2022 

 
Käsittely Käsittelyn aikana varajäsen Päivi Koski teki muutosesityksen, jonka 

mukaan kirjaston ja kansalaisopiston päätösvaltaa ei siirretä 
hyvinvointilautakunnan alaisuuteen. Jäsen Heidi Hoffman kannatti 
esitystä. 

 
Koska asiasta oli tehty esittelijän esityksestä poikkeava muutosesitys 
puheenjohtaja totesi, että asiasta on äänestettävä ja ehdotti 
nimenhuutoäänestystä esittelijän esityksen ollessa jaa ja Päivi Kosken 
esityksen ollessa ei.  
 
Äänestyksessä esittelijän esityksen puolesta äänesti viisi jäsentä (Matti 
Virpiaro, Eerik Brusila, Roosa Kurki, Osku Karttunen ja Niina Pohjonen) 
ja Päivi Kosken esityksen puolesta äänesti neljä jäsentä (Martti 
Nykänen, Heidi Hoffman, Salla Nousiainen ja Päivi Koski).  

 
Päätös Puheenjohtaja totesi äänestyksen perusteella sivistyslautakunnan 

päättäneen hyväksyä sivistyslautakunnan ja hyvinvointilautakunnan 
päätösvaltaan kohdistuvan muutosesityksen. Lautakunta esittää 
edelleen kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle hallintosäännön 
muutosesityksen hyväksymistä 

 
 

Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut   
 
 
 
 

 
 
 
Kunnanhallitus 21.11.2022 § 237  
  
 
 

 
Valmistelija Sivistysjohtaja Ahvo Timo 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää seuraavasti: 

 
1. Hyväksyy sivistyslautakunnan ja hyvinvointilautakunnan 

päätösvaltaan kohdistuvat hallintosäännön muutokset 
sivistyslautakunnan 25.10.2022 päätöksen mukaisesti ja esittää 
ne edelleen valtuuston hyväksyttäväksi, liite 1. 
 

2. Hallintosäännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 lukien. 
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Sivistyslautakunta § 185 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 237 21.11.2022 
Kunnanhallitus § 248 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 104 12.12.2022 

Päätös Kunnanhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun ja 
käsiteltäväksi seuraavassa kokouksessa. 

 
 
 Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
 
 
 
Kunnanhallitus 07.12.2022 § 248  
  
 
 Taustamateriaalina palvelualueen yhteenveto asiasta. 

 
Valmistelija Sivistysjohtaja Ahvo Timo 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Laurila Hannu 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää seuraavasti: 

 
1. Hyväksyy sivistyslautakunnan ja hyvinvointilautakunnan 

päätösvaltaan kohdistuvat hallintosäännön muutokset 
sivistyslautakunnan 25.10.2022 päätöksen mukaisesti ja esittää 
ne edelleen valtuuston hyväksyttäväksi, liite 1. 
 

2. Hallintosäännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 lukien. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Liitteeseen ja 
hallintosääntöön muutetaan nykyisen hallintosäännön mukaiset 
kulttuurikohdat. 

 
 
 Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys kunnanhallitus 
 Liite 2. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
 Liite 3. Hallintosääntö 1.1.2023 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 104    
3/00.01.01/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto  

 
1. Hyväksyy kunnanhallituksen sekä sivistys- ja hyvinvointi- 

lautakunnan päätösvaltaan kohdistuvat hallintosäännön 
muutokset kunnanhallituksen 7.12.2022 esityksen mukaisesti, 
liitteet 1.-2. 
 

2. Hallintosäännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 lukien. 
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Sivistyslautakunta § 185 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 237 21.11.2022 
Kunnanhallitus § 248 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 104 12.12.2022 

 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 Liite 1. Hallintosääntömuutosesitys kunnanhallitus 
 Liite 2. Hallintosääntömuutosesitys sivistys- ja hyvinvointipalvelut 
 Liite 3. Hallintosääntö 1.1.2023  
 
 

- Merkittiin, että Tero Toivonen poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn aikana klo 18.02 
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Kunnanvaltuusto § 105 12.12.2022 

 
Valtuustoaloite Tiedonkulun parantaminen kunnassamme hyvinvointialueen asioista 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 105    
279/07.00.00/2022    
 
 

Keskustan valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan 
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 12.12.2022: 
 
”Elämme tänä päivänä voimakkaasti kehittyvässä ja muuttuvassa 
tietoyhteiskunnassa jossa tiedon saannilla on entistäkin tärkeämpi 
merkitys yksittäiselle kuntalaiselle, yhteisöille kuin kunnan hallinnollekin. 
 
Nyt erityisesti sos.-ja terveyspalveluiden siirryttyä entistäkin 
kauemmaksi päätöksenteon osilta kun Hyvinvointialue aloittaa 
virallisesti toimintansa 1.1.2023, on pelkona että päätöksenteko ja 
yksittäisen kunnan mahdollisuus vaikuttaa siihen, loittonee entisestään. 
 
Vaikka kuntamme tiedotus on parantunut kuntalaisten osallistamisen ja 
vastavuoroisen kuulemisen osalta kun eri hallintokuntien viranhaltijat 
ovat kuntalaisia kylillä tavanneet, niin erityisesti sote -palveluiden osilta 
on suunnitelmista ja niiden toteutumisista saanut lukea lehdistä kuinka 
Keusoten viestintä ei ole vastannut kuntalaisten tiedon tarpeisiin 
riittävästi. Se on herättänyt epävarmuutta erityisesti lähipalveluiden 
toimimisen ja saamisen osilta. 
 
Jotta tiedon kulun saantia voitaisiin parantaa kunnassa ja kuntalaisille ja 
saada ajantasainen tieto sos.-ja terveyspalveluiden saatavuudesta ja 
toimivuudesta, esitämme että kunnassamme otetaan käyttöön 
Hyvinvointialueen valtuutettujen kysely- ja keskustelutunti jossa 
kunnanvaltuutetut voisivat kysyä ajantasaisista ja tulevista sos-ja 
terveyspalveluiden suunnitelmista alueensa Hyvinvointivaltuutetuilta 
sekä Hyvinvointialueen virkahenkilöiltä. 
 
Tilaisuus olisi osa julkista valtuuston esityslistaa 1-2x talousarvio 
vuotena. Tilaisuus olisi julkinen kuntalaisille striimattava osa muuta 
valtuuston kokousta. Näin mahdollistettaisiin ajantasaisen tiedon kulku 
myös kuntalaisille ja se antaisi mahdollisuuden yhteiseen keskusteluun 
myös niille Hyvinvointialueen kuntamme päättäjille jotka eivät ole 
kunnan valtuutettuja. 
 
Yhteistyöterveisin! 
Keskustan valtuustoryhmän puolesta” 
 
 

Päätös Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 Liite 1. Aloite 
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Kunnanvaltuusto § 106 12.12.2022 

 
Valtuustoaloite 12.12.2022 talviajan kevyen liikenteen väylien ja ulkoilureittien kunnossapito 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 106    
280/10.03.00/2022    
 
 

SDP:n valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan 
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 12.12.2022: 
 
”Talviseen aikaan on etenkin liikuntavammaisilla ja iäkkäillä kuntalaisilla 
vaikeuksia liikkua, mikäli kevyen liikenteen väylien ja ulkoilureittien 
talvikunnossapidossa on ongelmia. 
 
Mikäli kulkija liikkuu apuvälineillä esimerkiksi rollaattorilla, pyörätuolilla 
yms. niin jo melko pienet lumivallit haittaavat ratkaisevasti liikkumista ja 
apuvälineet jäävät helposti jumiin. 
 
Lumivalleista on tullut palautetta kuntalaisilta ja olemmekin 
huolissamme kuntalaisten välttämättömän asioinnin liikkumisen 
turvaamisesta talviaikaan. 
 
Keskeiset ulkoilureitit on myös syytä pitää kunnossa kuten esimerkiksi 
joen rannan ulkoilureitti pysäköintialueineen. 
 
Ulkoilureittien merkintöihin on syytä myös kiinnittää huomiota ja merkitä 
selvästi, mitkä reitit ovat millekin käyttäjäryhmälle varattuja esim. 
Kartanonpellon hiihtoladuilla ei ole merkitty, että ladulla ei saa kävellä 
jälan (vastaava merkintä löytyy Hirvihaarassa). 
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että kunta kiinnittää erityistä huomiota 
kulkureittien talvikunnossapitoon ja tehostaa keskeisten kyvyen 
liikenteen väylien sekä ulkoilureittien lumien aurausta sekä 
liukkaudentorjuntaa. 
 
Mäntsälässä 12.12.2022 
SDP valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet” 
 
 

Päätös Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 Liite 1. Aloite 
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Kunnanvaltuusto § 107 12.12.2022 

 
Valtuustoaloite Arvot ja keskusteluilmapiiri koulussa -kysely 
  
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 107    
276/12.00.02/2022    
 
 

Valtuutettu Susanna Koivula ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan 
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 12.12.2022: 
 
”Kouluissa tulee vallita avoin ilmapiiri, jossa jokaista kannustetaan 
ilmaisemaan omia mielipiteitä ja perustelemaan niitä toisille.  Erilaisista 
arvoista ja vakaumuksista tulee puhua kunnioittavasti. Näin luodaan 
hyväksyvää ilmapiiriä luokkiin, koulun käytäville ja välitunneille. 
 
Vanhempien oikeus varmistaa kodin vakaumuksen mukainen kasvatus 
huomioidaan. Vuoropuheluun kodin ja koulun välillä rohkaistaan. 
Koulussa vaalitaan sitoutumattomuuden periaatetta suhteessa poliittisiin 
ja uskonnollisiin kysymyksiin. 
 
Aloitteen toimenpide-ehdotuksena on kyselyn järjestäminen yläkoulujen 
oppilaille, heidän huoltajilleen sekä henkilökunnalle vuonna 2023: 
 
- millaiseksi koulun keskusteluilmapiiri koetaan 
- kokemuksia kodin vakaumuksen huomioimisesta kouluarjessa 
- sitoutumattomuuden toteutuminen opetuksessa ja muussa koulun 

toiminnassa 
- miten kyselyyn osallistujat itse ylläpitäisivät tai kehittäisivät nykytilaa 

 
Kyselyn tulokset julkaistaan aikanaan Mäntsälän kunnan verkkosivuilla 
ja vastauksia käsitellään kasvatus- ja sivistyslautakunnassa. 
 
Susanna Koivula ja muut allekirjoittaneet 12.12.2022 Mäntsälässä” 
 
 

Päätös Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 Liite 1. Aloite 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 95, § 96, § 97, § 98, § 101, § 105, § 106, § 107 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee 

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)  
- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)  

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 99, § 100, § 102, § 103, § 104 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 
 
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki   
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki  
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42079   
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Puhelinnumero: 029 56 42069   
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

  

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mäntsälän 
kunnan kirjaamosta: kirjaamo@mantsala.fi  
 
Postiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä  
Käyntiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mantsala.fi  
Faksinumero: 020 604 2194   
Puhelinnumero: 019 264 5000 (vaihde) 


