Valtuustoaloite tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseksi

Kunnanvaltuusto 15.11.2021 § 153
615/00.02.00/2021

Vasemmistoliiton valtuustoryhma ja muut allekirjoittaneet esittivat
seuraavan valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 15.11.2021:

"Valtuustoaloite tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseksi

Tasa-arvolaki (609/1986) kieltda sukupuoleen perustuvan syrjinnan.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) taas kieltda syrjinnan ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon
liittyvan syyn perusteella.

Molemmat lait edellyttavat myds tilannekartoitusta ja suunnitelmaa
keinoista tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Hyvin
valmistellussa tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa ongelmat ja
niiden korjauskeinot esitetaan syrjintamuodon mukaan. Ei siis voi olla
niin, ettd kunta valikoi ne ryhmat, joiden se katsoo olevan oikeutettu lain
tarkoittamaan positiiviseen kohteluun, ja jattdd muut ryhmat oman
onnensa nojaan.

Dynasty -tietokannan mukaan Mantsalan kunnalla on vain
varhaiskasvatusta ja esiopetusta koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma.
Muilta osin tilanne on epaselva. Tietokannasta ei esimerkiksi ilmene,
mitd muita tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslainsdddannon edellyttamia
suunnitelmia on mahdollisesti tehty esimerkiksi kouluissa. Eika koko
kunnan kattavaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ole
paivitetty vuoden 2017 jalkeen.

Sellaisen tarve on kuitenkin ilmeinen. Tama kavi hyvin ilmi myds Pride-
liputusta koskevaa valtuustoaloitetta kasiteltdessa lokakuussa.
Vaikutelmaksi keskustelusta jai, etta kunnan ei tarvitse ainakaan
selkokielella edistaa seksuaalisten vahemmistdjen asemaa kunnassa.
Keskustelua seuratessa herasi kysymys, miten kunta ylipaansa on
sitoutunut tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa mainittujen ryhmien
aseman parantamiseen.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma ja muut tdman valtuustoaloitteen
allekirjoittaneet esittavat, ettda kunnanvaltuustolle valmistellaan koko
kuntaa koskeva tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Erkki Laukkanen
Vasemmistoliiton valtuustoryhma"

Paatos: Valtuusto paatti lahettaa aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.
Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 07.12.2021 § 353

Vt. kunnanjohtajan paatésesitys

Kunnanhallitus Iahettaa aloitteen hallintopalveluille valmisteltavaksi.



Paatos:

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 06.11.2023 § 235

Hallintopalveluiden vastaus aloitteeseen

Mantsalan kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 23.10.2023 kunnan eettiset
ohjeet, jotka konkretisoivat kuntastrategiassa mainittuja arvoja.
Toiminnan arvot kuvastavat sita, mita pidetdan arvokkaana ja
tavoittelemisen arvoisena. Parhaimmillaan arvot ovat perusteena
paatoksille ja antavat taustaa strategisille valinnoille. Kunnan tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusty6ta ohjaa siten kuntastrategia.

Mantsalan kunnan arvot ovat turvallisuus, yhteisdllisyys ja vastuullisuus.
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osalta on mainittava erityisesti:

Turvallisuus

o Voimme vapaasti esittaa mielipiteemme, ja luottaa siihen, etta
mielipidettdmme kunnioitetaan.

e Voimme myds rohkeasti kokeilla uutta, ja myds epaonnistuminen
on sallittua.

o Kohtaamisissa kunnioitamme jokaista omana itsenaan ja
kohtelemme kaikkia yhdenvertaisesti.

¢ Rohkaisemme, arvostamme ja kannustamme toisiamme kaikin
tavoin.

Yhteisollisyys
e Toimimme ja viestimme avoimesti ja tuomme rohkeasti esiin
myos havaittuja epakonhtia.
o Edistdmme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta paatdksenteossa ja
kunnan palveluiden tuottamisessa.
e Sitoudumme yhteisiin tavoitteisiin ja katsomme samaan
suuntaan kehittdmisessa.

Vastuullisuus
o Edistdmme ihmisten valista yhteisty6ta ja monenlaisia yhteistydn
muotoja.
e Luomme puitteet avoimelle ja rehelliselle vuorovaikutukselle,
yhdessa olemiselle ja tekemiselle, seka sosiaalisille suhteille.
e Toimimme aina kuntalaisten etu ja yhteinen etu edella.

Tybnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
toteutumista tydpaikalla. Tydpaikan tarpeet huomioon ottaen
tydnantajan on kehitettava tydoloja seka yhdenvertaisuutta edistavia
toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstda valittaessa ja henkilost6a
koskevissa ratkaisuissa. Yhdenvertaisuuden edistdminen kuuluu kaikille
tydnantajille, mutta yli 30 henkilda tyollistavilla on velvoite laatia siita
erityinen suunnitelma. Mantsalan kunnassa on laadittu erillinen
tydsuojelun toimintaohjelma ja tasa-arvosuunnitelma seka ohjeet
epaasiallista kohtelua ja hairintaa ajatellen.

Henkilostda koskeva tasa-arvosuunnitelma on paivityksen alla ja se
tuodaan erikseen tiedoksi 2024 vuoden puolella. Lisdksi on mainittava,



ettd kunnassa on aikanaan kokeiltu anonyymia rekrytointia, nyttemmin
sita ei ole aktiivisesti hyddynnetty.

Mantsalassa ei ole erikseen laadittu kunnan
yhdenvertaisuussuunnitelmaa, joka koskisi erityisesti kunnan
asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua kunnan toiminnassa.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tulee siis kasitteina erottaa toisistaan, ja
vastaavasti molempien nakokulmien edistamiseksi on olemassa oma
lainsdadantonsa.

Tasa-arvolain tarkoitus on sukupuolten tasa-arvon parantaminen,
sukupuoleen perustuvan syrjinnan estdminen ja naisten aseman
parantaminen erityisesti tydelamassa. Tasa-arvolaki koskee kuntia
viranomaisina, koulutuksen jarjestajina ja tydnantajina.

Koulutuksen jarjestajan ja sen yllapitdmien oppilaitosten on arvioitava
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista toiminnassaan ja
ryhdyttava tarvittaviin toimiin. Koulutuksen jarjestajan on huolehdittava
siita, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Koulutuksen jarjestajan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on varattava
oppilaille ja heidan huoltajilleen seka opiskelijoille tai heidan
edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpiteista.

Henkildston tasa-arvosuunnitelman paivityksessa on noussut esiin
seuraavia kehittdmisalueita:
1. Syrjinnan tunnistaminen ja siihen puuttuminen
2. Toiminnan ja kaytantdjen yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi ja
yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden toteuttaminen
3. Osallisuuden lisdaminen

Yhdenvertaisuuslaki, perustuslaki, rikoslaki, hallintolaki, laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta seka tydlainsdadanto kasittelevat
yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnan kieltoa eri
eldamanaluilla. Kuntalaissa painotetaan kunnan asukkaiden itsehallintoa,
hyvinvointia sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on turvata yhdenvertainen kohtelu ja
estaa syrjinta. Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Kunnan
tulee edistaa yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuussuunnittelun avulla
viranomaisena, tydnantajana ja koulutuksen jarjestajana.

Lapsiystavallinen kunta -malli edistaa yhdenvertaisuutta

Mantsala on sitoutunut ottamaan kayttédn Lapsiystavallinen
kuntamallin. Osana yhdenvertaisuusty6ta Unicefin Lapsiystavallinen
kunta -mallin myété on mahdollista vahvistaa opettajien ja muun
henkildkunnan osaamista esim. koulutuksin, jossa kdydaan lapi, miten
mahdollistaa turvallinen kouluymparistd seka selventaa mita koulujen
omat yhdenvertaisuusohjeet ja -linjaukset tarkoittavat kaytannéssa.

Yhteenveto

Kunnat ovat keskeisessa asemassa kuntalaisten yhdenvertaisuuden ja
samalla hyvinvoinnin edistdmisessa. Kaikkien kasvojen kunta -opas on



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kunnan viranhaltijoille ja toimihenkiléille, luottamushenkildille ja
yhteistydkumppaneille, jotka edistavat yhdenvertaisuutta kunnan
toiminnassa.

Kuntaliiton uusi julkaisu Kaikkien kasvojen kunta opastaa
yhdenvertaisuussuunnitteluun kunnan toiminnassa. Suunnitelman
laatiminen on kunnan lakisdateinen tehtava. Kunnan tulee edistaa
yhdenvertaisuutta viranomaisen ja palvelujen tarjoajana, koulutuksen
jarjestajan ja oppilaitoksissaan seka tydnantajana. Suunnitelmassa
asetetaan tavoitteet yhdenvertaisuustilanteen arvioinnin pohjalta ja
kuvataan toimenpiteet ja vastuut yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Hallintopalvelut esittaa, ettd osana kuntastrategian arviointia kunta laatii
2024 erillisen yhdenvertaisuussuunnitelman, joka pohjautuu kunnan
strategiaan ja eettisiin pelisaantoihin.

Tybnantajaroolissa kunnassa on menossa tasa-arvosuunnitelman
paivittaminen. Tydnantaja tekee tarvittavat selvitykset tasa-
arvosuunnitelmaa varten ja vastaa suunnitelman sisallén
lainmukaisuudesta. Suunnitelma tehdaan yhteistydssa henkildston
edustajien kanssa. Suunnitelmaan tulee paivittaa selvitys tydpaikan
tasa-arvotilanteesta ja tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistdmiseksi. Tydnantaja tiedottaa tasa-arvosuunnitelmasta tai sen
paivittamisesta koko henkildstolle.

Selvityksen osana tulee laatia erittely miesten ja naisten sijoittumisesta
eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista. Palkkaselvitysta palvelee jo |lahes valmis
kunnan tehtavien vaativuusarviointi, jossa palkkatiedot on keratty
yhteen.

Tasa-arvotilannetta koskevassa paivityksessa voidaan tarkastella
esimerkiksi rekrytointi- ja tydhonottokaytantoja, urakehitys- ja
tehtavakiertoa, koulutusta, tyo- tai virkasuhteen luonnetta (esimerkiksi
maara- tai osa-aikaisuudet) sekd perhevapaiden ja eri tydaikamuotojen
kayttdéa sukupuolten valilla.

Hallintojohtaja Siikaluoma Esa

Kunnanjohtaja Laurila Hannu

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi hallintopalveluiden vastauksen
aloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kunnanhallitus Iahettaa aloitteen kasittelyn edelleen valtuustolle
tiedoksi.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanvaltuusto 13.11.2023 § 98

114/00.01.05/2022

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen kasittelyn tiedoksi.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.






