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Kuntakehityslautakunta

Ymparistoministerio on jattanyt lausuntopyynnon diaarinumerolla VN/34558/2023 koskien
rakentamislain muuttamista. Lausunto on pyydetty antamaan osoitteessa lausuntopalvelu.fi
julkaistuun lausuntopyyntdon tiistaihin 5.3.2024 mennessa. Muutokset koskevat rakentamislain 38
8, 39 8:n toista ja kolmatta momenttia, 42 §:n 1 momentin 4-kohtaa, 56 §, 61 8§, 62 §, 82 8:n 4
momenttia, 83 §:n 3 momenttia 86 8:n 4 momenttia 95 §, 179 §, 181 § ja 182 §. Liséksi esityksessa
lisdtédan 17 § uusi momentti 5, 43a §ja43 b §, 68 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti, 86 §:4&n uusi 3
momentti ja 183 §:44n uusi 2 momentti. Lausuntopyynnén vastauslomake koostuu kuudesta
vastauskentésté seuraavasti:

1.
2.

o

Kommentteja rakentamislain muutoksista

Esityksen mukaan liImastoselvityksessé tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko ndkemyksesi
mukaan vahahiilisyysarviointi tehd& rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla
tarkoitetaan mm. rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjaljen raja-arvot on suunniteltu
koskevan vain rakennusta?

Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilla muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Kommentteja alueidenkayttolain 57, 188 a ja 197 8:sta

Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:std

Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Mantsélan kunta lausuu rakentamislain muuttamisesta seuraavasti:

1. KOMMENTTEJA RAKENTAMISLAIN MUUTOKSISTA

Rakentamislaki ja siihen esitetyt muutokset padosin puoltavat hallinnollisen taakan ja
byrokratian véhentamista seka rakentamisen helpottamista rakentamishankkeissa.

Osa lakimuunnoksista ja jo nykyisesta uudesta rakentamislaista kuten rakentamisen
lupatarpeen vapautus (alle 30 k-m?2 rakennukset) aiheuttavat kuitenkin riskin, etté
hallinnollinen taakka ei helpotu, vaan tydmaaraa siirtyy moninkertaisena
rakentamisvaiheesta rakennetun ympariston valvontaan ja sielld syntyvien ongelmien
puintiin. Jalkivalvonnan lisddntyvien hallintopakkomenettelyiden tydmaara on
moninkertainen rakennushankkeen lupakésittelyyn ndhden. Tamé ei my6skaan tule
parantamaan rakentamisen laatua tai vahenné kotitalouksien kustannuksia, jos ja kun
rakennuksiin joudutaan tekemé&an jalkeenpéin kalliita remontteja mm. palomaéraysten
nojalla tai pahimmassa tapauksessa joudutaan koko rakennus purattamaan. Tallainen
tilanne edellyttad viranhaltijalta hallintopaikkomenettelyd, joka on vuosia kestava,
monivaiheinen ja siten erittain raskas ja vuosia vieva prosessi, joka ei paaty edes hallinto-
oikeuden péatokseen, silla pdatdksen toimeenpanon toteutumisen valvonta jaa
rakennusvalvonnalle ja sekin voi edelleen johtaa uuteen prosessiin.

Naita hallintopakkokohteita tulee olemaan jatkossa paljon, silla rakennusvalvonnan
kokemusten perusteella hankkeeseen ryhtyvillé ei aina ole edes kasitysta siitd, mihin tontilla
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rakennus voidaan sijoittaa. Hyvin usein rakennus esitetéan sijoitettavaksi mm. istutettavalle
tontinosalle, liian l&helle naapurin rajaa tai muuten epékelpoon kohtaan kiinteistoll&.

17 8:
lakiin on esitetty muutoksena tarkennus, ettd kunta ei voisi enda maarata
rakennusjérjestykselld rakennusten maaraé tai edellyttad lupaa, vaikka katsottaisiin, etta
rakentamisella olisi vahaista merkittdvampaa vaikutusta. Muutos tulisi merkittavasti
lisddmé&éan jélkivalvontaa ja pakkotoimenpiteitd seka vaatisi huomattavasti lisdresursseja
alueiden kaavoittamiseen sekéa kaavojen paivittdémiseen. Tallin tulisi kuntien
kaavoitustarpeet ja kaavoituskulut moninkertaistumaan. Sama asia voitaisiin hoitaa
rakennusjérjestyksessa olevalla selkeilla mé&arayksilla kevyemmin ja ilman suuria lisdkuluja
kuten tahankin asti.

Kunnilla on tavoitteena myo6s suojella ja pitdd rakentamista aisoissa mm. herkilla ranta-
alueilla rakennusjarjestysten maarayksilla; esimerkiksi maaraamalla maksimilukumé&érén
ilman lupaa sallituille rakennuksille ja rakennelmille vapaa-ajan asuinrakennuskiinteistoilla
(esim. "Samalla rakennuspaikalla saa olla yhteensa enintaan 4 rakennusta/rakennelmaa.”).
Kunnat ovat nykyisilld méarayksillaén suojelleet ranta-alueita, joilla rakentamien on jo niin
tiivista, ettei niiden asema-/rantakaavoituksella saavuteta enda mitaan liséetua eika uusia
rakennuspaikkoja ole mahdollista muodostaa. Liséksi, jos ensisijaisesti kaavoituksella néma
ratkaistaisiin, laitettaisiin kaavoitettavat ranta-alueet rakennuskieltoon kaavojen valmistelun
ajaksi, jolloin kaikenlainen rakentaminen ko. alueilla estyisi vuosiksi.

Méantsalan kunnan ehdotus on, ettd rakennusjarjestykselld olisi jatkossakin mahdollista
maarata rakennusten enimmaismaéara ennen kuin lupakynnys ylittyy, seka rakennusten
etéisyys rajoista mm. asemakaava-alueilla, jota lahemméksi rakentaminen edellyttaisi
rakentamislupaa. Tai lisédmalla pykalaan, ettd rakennusten tulee sijaita véhintdan neljén
metrin paassd naapurin rajasta, ellei rakennusalan rajat toisin mééaraa (huomioiden, etté
rakennusalojen rajat ovat véhintddn kahdeksan metrin paasta toisistaan).

Mantsalan kunta kannattaa ehdotusta tilapaisten tapahtumarakennelmien luvanvaraisuuden
poistamisesta.

47 §:

Puhtaan siirtymaén sijoittamislupa tukee kestavan kehityksen tavoitteita. Jos sijoittamisluvan
ratkaisee aina kunta, tulee tdhan saada selkeitd ja yndenmukaisia kdytantoja kaikille kunnille
yhteisesti.

Liséksi tulee selkeyttad ja avata puhtaan siirtymén sijoittamisluvan ja YVA:n suhde.
56 §:
Ehdotamme pykaldan lisattavéksi, ettd muun kuin kunnan omistuksessa olevan

asemakaavalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttdd poikkeamispéétoksen.

68 §:
Nakemyksemme on, etté pykalda 68 ei tulisi lisata uuteen rakentamislakiin.
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Mikali kuitenkin katsotaan, ettd rakentamislupahakemusta koskeva §:n 68 mukainen kolmen
kuukauden madraaika hyvaksytddn uudistuksena, tulisi pykaldd muokata télldin siten, etta
pykaléssa mainitaan "paatoksen vaadittavat liitteet riittdvalla tasolla myodnteisen paatdksen
tekoa varten”. Lisaksi hyvityksen ja korvausvelvoitteen vastineeksi tulisi lisaitd mahdollisuus
my@s viranomaiselle taksanomaiseen veloitukseen, jos katsotaan, etta viive on johtunut
hakijasta (hakijan hakiessa korvausta tai hyvitystd). Tama vahentaisi turhien hyvitysten
hakemista sek& mahdollista kunnan saavan jonkinlaisen korvauksen resurssien kaytosta
tapauksissa, joissa viive on selkedasti johtunut hankkeeseen ryhtyvasta. Paatosvalta siitg,
kuka pystyy toteamaan hakemuksen olevan siind kunnossa, etté sen pohjalta voi myénteisen
paatoksen tehdg, tulisi olla viranomaisella, ei hakijalla, tai vaihtoehtoisesti tulee maaréyksiin
avata yksityiskohtaisesti mité dokumentteja mikakin hanke edellyttédé sek& mita naiden tulee
siséltad. Talléin viranomaisen on helppo perustella tdydennystarpeita ja ensirakentajankin
on helpompi ymmart&a, mité kelpoiseen hakemukseen tarvitaan.

Paatoksenteon kolmen kuukauden maéraaika tulee johtamaan tilanteisiin, joissa
viranhaltijan on tehtéva kielteinen rakentamispé&étds puutteellisten asiakirjojen vuoksi.
Hakijan on taté vaikea ymmarté4 ja se johtaa taas valituskierteeseen.

Yleisesti ottaen huolta nostattaa se, etta uusi rakentamislaki tulee vasten tarkoitustaan
lisddmé&én viranomaistydn maaraa ohjauksen, jéalkivalvonnan sekd ennen kaikkea
lisddntyvien hallintopakkomenettelyiden mydta. Tama tulee lisddmé&an merkittavasti myos
hallinto-oikeuksiin tehtévien valitusten maaraa ja kasitysaikojen pitkittymista. Valituksia
voidaan tehdéd myds pelkastaan taytantéonpanon pitkittdmiseksi: esim. purkamismaaraysta
ei voi toimeenpanna ennen kuin se on kasitelty oikeusasteissa.

Ottaen huomioon, ettd suurin osa tasta tydsté on kunnille téysin tuottamatonta, tulee
kunnat olemaan osakarsijoind uuden lain astuttua voimaan. Jos ajatellaan
rakentajien/rakennuttajien etua, uusi laki saattaa muodostua hyvin kalliiksi, kun vaérin
toteutettuja rakennushankkeita joudutaan purattamaan tai ndihin joudutaan tekemaan
kallisarvoisia muutoksia jéalkikateen. Koska jalkivalvonta on satunnaista (mikali virhe ei ole
nahtdvissa tai naapuri tai vastaava ei tee valaistusta), on pelkona myds turvallisuuden ja
terveellisyyden vaarantuminen.

Lainmuutoksen mydta rakennusvalvonnan rooli muuttunee paljon nykyistd enemmén
jalkivalvonnaksi ja pakkotoimenpiteiden tyostamiseksi.

2. ESITYKSEN MUKAAN ILMASTOSELVITYKSESSA TULISI RAPORTOIDA UUDEN RAKENNUKSEN
HIILIJALANJALKI JA HIILIKADENJALKI. ASETUSVALMISTELUN HELPOTTAMISTA VARTEN KYSYMME,
TULISIKO NAKEMYKSESI MUKAAN VAHAHIILISYYSARVIOINTI TEHDA RAKENNUKSELLE SEKA
RAKENNUSPAIKALLE (RAKENNUSPAIKALLA TARKOITETAAN MM. RAKENNUKSEN PERUSTUKSIA), VAIKKA
HIILIJALANJALJEN RAJA-ARVOT ON SUUNNITELTU KOSKEVAN VAIN RAKENNUSTA?

VASTAUS:

A: ILMASTOSELVITYKSEN TULISI SISALTAA VAIN RAKENNUKSEN HIILIJALANJALKI JA HIILIKADENJALKI

B: ILMASTOSELVITYKSEN TULISI SISALTAA RAKENNUKSEN SEKA RAKENNUSPAIKAN HIILIJALANJALKI JA
HIILIKADENJALKI

C: MUU KOMMENTTI

23.1.2024
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Kunta ndkee jarkevand poistaa pientalorakentamisen ilmastoselvityksen vaateen
alaisuudesta puoltaa muuten ilmastoselvityksen siséltavan seké rakennuksen etté
rakennuspaikan.

Pykélaan tulisi selkeyttéd koskeeko velvoite myds laajennuksia. Nyt esitetyssa pykéalassa
puhutaan vain uuden rakennuksen rakentamisesta.

3. MINKALAISIA TALOUDELLISIA VAIKUTUKSIA ARVIOIT ESITETYILLA MUUTOKSILLA OLEVAN EDUSTAMASI
TAHON KANNALTA?

Negatiivisesti merkittavia:
Kuntien taloustilanteet ovat jo entuudestaan heikot, eivatké esitetyt muutokset tule
tilannetta parantamaan mill4dn muotoa, vaan péinvastoin.

Mikali esitetyt muutokset tullaan hyvéksymaéan sellaisinaan (hyvitys- ja korvausvelvollisuudet
sekd kaavoitusvelvoitetta), tulevat kunnat tarvitsemaan entistd enemman resursseja
alueiden kaavoittamiseen, kaavojen paivittdmiseen, hallintopakkomenettelyihin sek&
korvausvelvollisuuksien kasittelyihin ja itse korvauksiin. Osaavan tyévoiman saanti tulee
olemaan taté myoten erittdin haastavaa.

Liséksi uudella lakiesityksella vieddan rakennusvalvonnoilta merkittavat tulomééaréat ja
samalla siirretdé@n rakennusvalvontojen tydn painopistetta lupakasittelystd enemman
kunnille tuottamattomaan rakennetun ympériston valvontaan seka lisaantyviin
hallintopakkomenettelyihin.
Hyvitys- ja korvausvelvoitteet voivat aiheuttaa kunnille mittaamattomia, ennalta
arvaamattomia menoja.

4. KOMMENTTEJA ALUEIDENKAYTTOLAIN 57, 188 A JA 197 8:STA
Mantsalan kunnalla ei ole kohtaan kommentoitavaa

5. KOMMENTTEJA YMPARISTONSUOJELULAIN 156 B §:STA

Mantsalan kunnalla ei ole kohtaan kommentoitavaa

6. KOMMENTTEJA LAISTA VIRANOMAISTEN SUUNNITELMIEN JA OHJELMIEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINNISTA ANNETUN LAIN 7 8:N MUUTTAMISESTA

Mantsalan kunnalla ei ole kohtaan kommentoitavaa



