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Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Valittaja ja luvan hakija

Ball Beverage Packaging Mintséld Oy

Piitos, josta valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 18.1.2023 nro 12/2023

Asian aikaisemmat vaiheet

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 7.12.2012 myodntényt Méntsaldssa
toimintansa aloittavalle Rexam Beverage Can Mintséld Oy:n (nykyisin Ball
Beverage Packaging Mintsild Oy) juomatdlkkitehtaalle ymparistoluvan nro
204/2012/1.

Toiminnalle on asetettu lupamédirdykset 1-41, joista lupamééraykset 6, 14,
17 ja 34 kuuluvat seuraavasti:

Paistot ilmaan

6. Tolkkien pinnoitus- ja kuivausprosesseista VOC-pitoiset padstot on
késiteltdva hakemuksen mukaisesti jalkipolttimessa ennen ulkoilmaan
johtamista. Padstoraja-arvo prosessista muodostuville haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pééstolle eli VOC-péistolle jilkipolttimen jélkeen on

50 milligrammaa normaalikuutiometrissé laskettuna orgaanisena
kokonaishiilend eli 50 mg C/Nm?>.

Paistot vesistoon ja viemadriin

14. Tehtaalta jitevesiviemdriin johdettava jétevesi ei saa aiheuttaa haittaa tai
vaaraa viemariverkostolle tai verkoston varrella oleville kiinteistoille,
pumppaamoille eikd kunnallisen jdtevedenpuhdistamon toiminnalle eika
vaikeuttaa puhdistamon jitevesilietteen jatkokasittelya.
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Jatevesiviemadriin johdettavat prosessivedet tulee esikésitelld ennen viemériin
johtamista niin, ettd ne tayttavét 1.11.2012 toiminnanharjoittajan ja Méntsélin
Veden keskindisessd sopimuksessa jitevedelle asetut vaatimukset. Viemaériin
johdettavan esikésitellyn jateveden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pitoisuus tehtaalta ldhtevéssd vedessd saa olla korkeintaan 3 mg/1.
Viemidrilaitokselle on vilittomasti ilmoitettava merkittévista
poikkeustilanteista ja pyrittivd sopimaan toimintatavoista, miten menetelldan,
mikéli jatevesi on laadultaan tai madraltddn normaalista poikkeavaa. Vieméri
tulee voida tarvittaessa sulkea ja jatevesien padsy kunnalliseen viemériin estéa.

17. Hulevedet asfaltoiduilta piha-alueilta tulee johtaa hallitusti ympérysojiin
niin, etteivit huippuvirtaamat aiheuta alapuolisissa ojissa haitallista eroosiota.
Tarvittaessa yksittiiset sadevesikaivot voidaan sulkea tai peittdd. Tuotteiden
lastausalueelta ja kemikaalien kisittelyalueelta kertyvét hulevedet on ohjattava
erillisten suljettavien tarkastus- ja 6ljynerotuskaivojen kautta. Jddhdytysvesien
johtaminen sadevesien joukkoon on kielletty.

Kaikki kiinteistol1a olevat sadevesi-, tarkastus- ja 6ljynerotuskaivot on
puhdistettava ja tyhjennettdva sddnnoéllisin vélein niihin kertyneista lietteistd ja
6ljystd. Toimenpiteet on kirjattava huoltokirjanpitoon. Kirjanpito on
pystyttiva pyydettdessd esittimédn valvontaviranomaisille. Kaivoista kertyvét
puhdistusjdtteet on toimitettava jitteen laadun edellyttiméén asianmukaiseen
kisittelyyn. Tyhjennykset ja késittelyn saavat suorittaa vain ko. toimintaan
luvan saaneet yritykset. Jatteen kuljettajien tulee olla rekisteroityja
ympdristonsuojelun tietojdrjestelmaan.

Tarkkailu

34. Prosessijdtevesien valvonta ja tarkkailu voidaan tehdd Méntsédldn Veden
kanssa tehtdvin teollisuusjitevesisopimuksen vaatimusten edellyttdmalla
tavalla. Tarkkailuun tulee siséllyttda lisdksi haihtuvat orgaaniset liuottimet
(VOCQ). Liuotinmééritys tehdadn muista méarityksistd poiketen
kertandytteestd. Mikali tehtaalla on kdytdssa aineita, jotka sisdltdvat
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen A luetteloon kuuluvia
kemikaaleja, on edelld olevien tarkkailtavien parametrien liséksi tarkkailuun
siséllytettdva em. luettelossa mainitut yksittdiset kemikaalit. Tulokset tulee
ilmoittaa sekéd pitoisuutena (mg/1) ettd mitatun virtaaman mukaan laskettuna
kuormituksena g/d, kg/a.

Tuotantotoiminnan ja jatevesien késittelylaitoksen toiminnan vakiinnuttua
kunnalliseen jatevesiviemdriin johdettavan veden myrkyllisyys on tutkittava
toksisuustestien avulla. Mikali tehtaalla kdytettdvien vaarallisten kemikaalien
kayttomadrat merkittavésti lisddntyvit tai kdyttoon otetaan uusia ymparistolle
tai terveydelle haitallisia tai vaarallisia kemikaaleja, testit tulee uusia.

Jatevesien tarkkailutulokset tulee toimittaa niiden valmistuttua Uudenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, Méntsildan kunnan ympéristo- ja
terveydensuojeluviranomaiselle sekd Méntsdldn Vedelle. Jos
teollisuusjitevesisopimuksen mukaista tarkkailuohjelmaa muutetaan,
muutoksista on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
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ympéristokeskukselle ja Méntséldn kunnan ympéristo- ja
terveydensuojeluviranomaiselle.

Valituksenalainen paitos

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 18.1.2023 tarkistanut Ball Beverage
Packaging Mintséld Oy:n Mantséldn alumiinitdlkkitehtaan ymparistéluvan nro
204/2012/1 vastaamaan toimialan parhaan kiyttokelpoisen tekniikan (BAT)
vaatimuksia.

Ympdéristolupaan on lisdtty lupamairidykset 35a ja 42, poistettu lupamairiys 4
ja muutettu lupamairiyksid 6, 7, 8, 13, 14, 24, 32, 34 ja 37. Muilta osin on
noudatettava ympéristdlupaa nro 204/2012/1.

Lupamééraykset 6, 14 ja 34 kuuluvat seuraavasti:

6. Tolkkien pinnoitus- ja kuivausprosesseista VOC-pitoiset padstot on
kisiteltdva hakemuksen mukaisesti jélkipolttimessa ennen ulkoilmaan
johtamista. Pddstoraja-arvo prosessista muodostuville haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pééstoille eli VOC-pééstdlle jilkipolttimen jélkeen on

20 mg C/Nm?.

Jélkipolttimelta ilmaan johdettavan poistokaasun typenoksidipitoisuus
(NOs:na) ei 10.12.2024 alkaen saa ylittda paédstoraja-arvoa 130 mg/Nm?.

Pédstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos kolmen vihintddn 30 minuuttia
kestdavin perdkkdisen mittauksen keskiarvo ei ylitd padstoraja-arvoa kuivassa
kaasussa ilman happipitoisuuden korjausta. Pddstoraja-arvot eivét ole
voimassa prosessin kdynnistys- tai pysdytystilanteissa eivitkd muissakaan
valvontaviranomaisen hyviksymissd OTNOC-tilanteissa.

14. Tehtaalta jatevesiviemdiriin johdettava jatevesi ei saa aiheuttaa haittaa tai
vaaraa viemariverkostolle tai verkoston varrella oleville kiinteistoille,
pumppaamoille eikd kunnallisen jitevedenpuhdistamon toiminnalle eikd
vaikeuttaa puhdistamon jitevesilietteen jatkokasittelya.

Jatevesiviemdriin johdettavat prosessivedet tulee esikésitelld ennen viemaériin
johtamista ja niiden johtamiselle on oltava teollisuusjdtevesisopimus.
Viemiriin johdettavan esikésitellyn jiteveden haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pitoisuus saa olla korkeintaan 3 mg/I ja 10.12.2024 alkaen
halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden (AOX) pitoisuus korkeintaan 0,4 mg/1
ja fluoridin (F) pitoisuus korkeintaan 20 mg/l. Viemarilaitokselle on
valittomasti ilmoitettava merkittivistd poikkeustilanteista ja pyrittava
sopimaan toimintatavoista, miten menetelldén, mikéli jatevesi on laadultaan tai
madraltdin normaalista poikkeavaa. Viemiri tulee voida tarvittaessa sulkea ja
jatevesien padsy kunnalliseen viemariin estia.

Pitoisuusraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana
tarkkailusuunnitelman mukaisista vuorokauden mittaisista kokoomanaytteisti
vahintddn 80 % alittaa raja-arvon, eikd yksikdin kokoomaniyte yliti raja-
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arvoa yli 100 %:lla. Pitoisuusraja-arvon ylittdvéstd mittaustuloksesta voidaan
vahentdd mittausepdvarmuus (kuitenkin enintdén 25 %).
Kokonaiskuormituksen ja reduktion laskennassa kéytetdén mitattuja
pitoisuuksia. Pitoisuusraja-arvoina asetetut raja-arvot koskevat normaalia
toimintaa. Raja-arvon saavuttamisen tarkastelussa ei oteta huomioon muiden
kuin normaalien toimintaolosuhteiden (OTNOC) aikaisia padst6ji, jotka ovat
valvontaviranomaisen hyviksymia.

34. Toiminnan pééstdjd vesihuoltolaitoksen viemériin on tarkkailtava
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

- Virtaamapainotteisesta 24 tunnin kokoomanaytteestd on kerran
kuukaudessa tutkittava vahintdén halogenoidut orgaaniset yhdisteet (AOX)
ja fluoridi (F-) seki kertandytteestd haihtuvat orgaaniset liuottimet (VOC).
Liséksi tarkkailuun on sisdllytettidvé teollisuusjitevesisopimuksen
mukainen tarkkailu. Ymparistoluvan vaatiman tarkkailun tiheyttd voidaan
valvontaviranomaisen paéitokselld harventaa yhteen kertaan kolmessa
kuukaudessa, jos paddstojen osoitetaan olevan vakaita.

- Mikali tehtaalla on kiytdssé aineita, jotka sisdltdvit valtioneuvoston
asetuksen (1022/20006) liitteen A luetteloon kuuluvia kemikaaleja, on
edelld olevien tarkkailtavien parametrien lisdksi tarkkailuun sisdllytettdva
em. luettelossa mainitut yksittdiset kemikaalit.

- Tuotantotoiminnan ja jatevesien kisittelylaitoksen toiminnan vakiinnuttua
kunnalliseen jatevesiviemériin johdettavan veden myrkyllisyys on
tutkittava toksisuustestien avulla. Mikéli tehtaalla kdytettdvien vaarallisten
kemikaalien kdyttomaarat merkittavisti lisdéntyvit tai kdyttoon otetaan
uusia ympdristolle tai terveydelle haitallisia tai vaarallisia kemikaaleja,
testit tulee uusia.

Jatevesien tarkkailutulokset tulee toimittaa niiden valmistuttua
valvontaviranomaiselle ja vesihuoltolaitokselle. Jos
teollisuusjitevesisopimuksen mukaista tarkkailuohjelmaa muutetaan,
muutoksista on ilmoitettava valvontaviranomaiselle.

Aluehallintoviraston pdditoksen perusteluja
Lupamaééraysten yleisid perusteluja

Hakija on esittdnyt lupamaidrdystd 17 muutettavaksi siten, ettd
Oljynerotuskaivoja koskevaa vaatimusta kevennetién. Aluehallintovirasto ei
ole hyviksynyt muutosesitystd, koska midrdys on tarpeellinen ympariston,
erityisesti maaperin ja pohjaveden seké pintavesien pilaantumisen
ehkiisemiseksi. Oljynerotuskaivo on tarpeen kemikaalien ja jétteiden purku- ja
lastausalueilta mahdollisten kemikaalien ja ajoneuvojen vuototilanteiden
varalta. Hakijan on keskusteltava valvontaviranomaisen kanssa kohtuullisesta
aikataulusta saattaa toiminta méadrdyksen mukaiseen tilaan.
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Lupamiérdysten yksiloityjd perusteluja

6. Médrdys kanavoitujen poistokaasujen VOC-péistdjen raja-arvosta on
muutettu vastaamaan padtelmian BAT 27 taulukossa 24 annettua paéstotasoa
hakijan esityksen mukaisesti. Raja-arvo on asetettu paéstotason ylérajalle,
koska kyseessd on olemassa oleva toiminta, jonka nykyinen pééstoraja-arvo
kiristyy merkittavésti.

14. Méirdystd on muutettu lisddmalla AOX:n ja fluoridin pitoisuudelle raja-
arvo BAT-pditelmén 21 taulukon 6 perusteella. Fluoridille padstotaso on
asetettu teollisuusjitevesisopimusta vastaavalle tasolle (20 mg/1), joka on
hieman péitelmien paistotason yldrajaa (25 mg/l) matalampi.

Maiirdykseen on my0s selvennetty teollisuusjitevesisopimuksen roolia
poistamalla viittaus vanhentuneeseen teollisuusjitevesisopimukseen.
Noudattamalla asetettujen pédéstoraja-arvojen lisdksi
teollisuusjitevesisopimuksen muita vaatimuksia, voidaan varmistaa, ettei
jétevesistd aiheudu haittaa viemiriverkostolle tai puhdistamolle. Laitoksella on
kaytossa jatevesien esikdsittely, joka on padtelman BAT 21 mukainen.

34. Méadrdykseen on lisdtty pddtelmén BAT 12 mukaiset tarkkailuvaatimukset.
Tarkkailua koskevat vaatimukset on asetettu tulemaan voimaan heti
toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuuden johdosta. Ne ovat osittain
paillekkaisii teollisuusjitevesisopimuksen tarkkailun kanssa. Koska AOX-
tarkkailua ei aiemmin ole ollut, on méérdykselld mahdollistettu my6hemmassi
vaiheessa padtelmien mukainen tarkkailun harventaminen
valvontaviranomaisen paitoksella.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Ball Beverage Packaging Mdntsdld Oy on vaatinut aluehallintoviraston
padtoksen lupaméirdysten 6, 14, 17 ja 34 muuttamista seuraavasti:

Lupamddrdys 6

Valittaja on vaatinut lupaméérayksen 6 muuttamista siten, ettd prosessista
muodostuville haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paistoille asetettua raja-
arvoa on noudatettava vasta 10.12.2024 alkaen.

Valittaja on perustellut vaatimustaan silld, ettd lupapaatds nykymuodossaan
velvoittaisi sitd noudattamaan tiukentunutta paistoraja-arvoa ilman
siirtymdaikaa. Uudet raja-arvot voidaan asettaa tulemaan voimaan neljén
vuoden kuluessa péitelmien julkaisemisesta ymparistonsuojelulain 81 §:n

2 momentin mukaisesti, joten olisi kohtuutonta vaatia muutosta ilman neljan
vuoden siirtymédaikaa. Lupapédédtoksen muissa uusissa tai BAT-pdatelmien
julkaisun myota tarkistetuissa kohdissa toiminnanharjoittajalle on annettu
siirtymdéaika (10.12.2024), jonka puitteissa lupamédriyksissd annetut ehdot on
téytettdva. Siirtymdaika on annettu typenoksidien (lupamaéérays 6), laitoksen
hajapééstdjen (lupamiiriys 8) ja jatevesiviemdriin johdettujen jatevesien
(lupamaiirdys 14) osalta.
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Lupamddrdys 14

Valittaja on vaatinut lupaméérayksen 14 muuttamista siten, ettd fluoridin raja-
arvoksi asetetaan 25 mg/l BAT-pédételmien péddstotason yldrajan mukaisesti.
Lisdksi valittaja on vaatinut, ettd lupaméarayksen 14 kolmannen kappaleen
ensimmadistd virkettd muutetaan seuraavasti: Halogenoitujen orgaanisten
yhdisteiden (AOX), haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) ja fluoridin (F-)
pitoisuusraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana
tarkkailusuunnitelman mukaisista vuorokauden mittaisista kokoomaniytteista
viahintddn 80 % alittaa raja-arvon, eikd yksikdin kokoomaniyte ylité raja-
arvoa yli 100 %:lla.

Valittaja on perustellut raja-arvon muuttamista koskevaa vaatimustaan silla,
ettd valituksenalaisessa padtoksessi asetettu raja-arvo 20 mg/l rajoittaisi
perusteettomasti valittajan ja teollisuusjdtevesien vastaanotosta vastaavan
tahon mahdollisuutta keskindisesti sopia fluoridin raja-arvon nostosta BAT-
paidtelmien puitteissa. Valittaja on alustavasti neuvotellut fluoridin raja-arvon
muutoksesta teollisuusjdtevesien vastaanotosta vastaavan tahon kanssa ja
valittajan esittimé raja-arvon muutos sopii kyseiselle taholle.

Valittaja on perustellut vaatimaansa lupaméérdyksen 14 kolmannen kappaleen
ensimmadisen virkkeen tarkentamisen tarvetta sillé, ettd lupakierroksella on
tarkoitus tarkastella ja mairétd ainoastaan BAT-padtelmien piiriin kuuluvista
aiheista.

Lupamdidrdys 17

Valittaja on vaatinut aluehallintoviraston padtdksen muuttamista siltd osin,
kuin aluehallintovirasto ei ole hyvidksynyt lupamaardyksen 17
muutoshakemusta. Valittaja on vaatinut lupaméérdyksen 17 muuttamista
Oljynerotuskaivoja koskevan vaatimuksen osalta siten, ettd se koskee vain
kemikaalien ja ympdristolle vaarallisten aineiden lastaus- ja purkualueita eika
ylipadtdin tuotteiden lastaus- ja purkualueita, kuten kiinteiden materiaalien
lastaus- ja purkualueita.

Valittaja on perustellut vaatimustaan muun ohella seuraavasti.

Ball Beverage Packaging Mintsild Oy esitti hakemuksessa lupamééraysti 17
muutettavaksi siten, ettd nykyinen kiinteiston pohjoissivulla rekkojen
lastauslaiturilla sijaitseva 6ljynerotuskaivo on riittdvd. Purku- ja lastauspisteiti
on useita, eikd 6ljynerotuskaivon lisdys jokaiseen pisteeseen ole
tarkoituksenmukaista. Alueella on muun muassa rekkojen lastauslaituri,
jatteiden lastauspaikka sekéd kemikaalien, lakkojen ja tankkiautojen
lastauspaikat.

Valittaja on sitoutunut lisidméén vuosien 2023-2024 aikana vaarallisten
kemikaalien lastaus- ja purkualueen tehtaan lounais- ja eteldsivulta uuden
Oljynerotusjarjestelméan piiriin, jolloin riski ympariston, maaperan, pohjavesien
ja pintavesien pilaantumiselle pienenee merkittavasti. Uusi
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Oljynerotusjarjestelmai ja kdytdssd olevat kontrollitoimenpiteet vihentévit
ajoneuvon hajoamisesta tai kemikaalivuodosta aitheutuvaa riskid ympéristolle.

Tehtaalle saapuvia ja tehtaalta ldhtevia kiinteitd raaka-aineita (esimerkiksi
alumiini), pakkausmateriaaleja (esimerkiksi kuormalavoja) ja jatteita
(esimerkiksi pahvi- ja muovipuristimet) lastataan ja puretaan kahdella alueella.
Lupapéitoksen toteuttaminen tdydessd mittakaavassa koko kiinteiden raaka-
aineiden, materiaalien ja jitteiden purku- ja lastausalueen kattavalla
Oljynerotusjarjestelmalld vaatisi kohtuuttoman suuria investointeja jo
toteutettavaksi paitettyjen investointien liséksi. Lisdinvestoinnista saatava
hyoty olisi minimaalinen, silld tehdasalueella lastattavat tai purettavat
vaaraluokittelemattomat tuotteet eivit aiheuta pilaantumis- tai
turvallisuusriskid ympéristolle.

Kiinteiden raaka-aineiden, materiaalien ja jétteiden purku- ja lastausalueella
suoritettavat purku- ja lastaustapahtumat ovat lyhytkestoisia, ja niissi on aina
mukana tehtaan henkilokuntaa, joten ajoneuvon aiheuttama vuoto havaittaisiin
valittomasti. Ball Beverage Packaging Méntsdld Oy on sddnnollisesti
jarjestanyt koko henkilostolle vuoto- ja poikkeustilannekoulutuksia, joissa on
harjoiteltu toimintaa vuoto- ja onnettomuustilanteissa. Sdédnndllisen
harjoittelun ja tehdasalueella laajasti saatavilla olevan
vuodontorjuntavilineiston avulla voidaan varmistua, ettd tarvittavat toimet
pystytdén suorittamaan ennen kuin esimerkiksi ajoneuvon rikkoutumisesta
aitheutunut vuoto aiheuttaa vaaraa ympdristolle.

Lupamddrdys 34

Valittaja on vaatinut, ettd lupaméaaridyksessi 34 olevan luettelon ensimméinen
kohta muutetaan seuraavasti: Virtaamapainotteisesta 24 tunnin
kokoomandytteestd on kerran kuukaudessa tutkittava véhintddn halogenoidut
orgaaniset yhdisteet (AOX) ja fluoridi (F) sekéd kertandytteestd haihtuvat
orgaaniset liuottimet (VOC). Tarkkailun tiheyttid voidaan
valvontaviranomaisen paitokselld harventaa yhteen kertaan kolmessa
kuukaudessa, jos padstojen osoitetaan olevan vakaita. Lisdksi tarkkailuun on
siséllytettdva teollisuusjdtevesisopimuksen mukainen tarkkailu, jonka tiheys
on maédritetty teollisuusjitevesisopimuksessa.

Valittajan esittimien vaatimuksen perusteluiden mukaan lupaméariayksesta on
kaytava selkedsti ilmi, ettd valvontaviranomainen vastaa BAT-pdételmien
komponenttien seurantatiheydestd, koska lupakierroksella on tarkoitus maarata
ainoastaan BAT-péételmien piiriin kuuluvista aiheista.
Teollisuusjédtevesisopimuksen vaatimasta tarkkailusta sovitaan valittajan ja
teollisuusjitevesien vastaanotosta vastaavan tahon vilill4.

Tehtaan prosessit ja jatevesilaitoksen toiminta ovat kymmenen vuoden aikana
olleet vakaita, joten muutosvaatimus on perusteltu ja kohtuullinen seki
operatiivisesta ettd taloudellisesta nikokulmasta. Muutoksesta ei aiheudu
riskid ympéristolle, silléd lupamédrdyksessd velvoitetaan joka tapauksessa
ilmoittamaan teollisuusjdtevesisopimuksen mukaisen tarkkailuohjelman
muutoksista valvontaviranomaiselle.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Méntsdldn kunnassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Uudenmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksen (jaljempéana ELY-keskus) ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Méntséldn kunnalle, Méantsilan kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille sekd Nivos Vesi ja
Lampd Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on viitannut padtokseensd ja sen
perusteluihin sekd todennut lausuntonaan seuraavaa:

Aluehallintoviraston pditos tiukentaa jalkipolttimen VOC-paiston raja-arvoa
ilman siirtyméaikaa perustuu hakijan esitykseen. Hakemuksessa on esitetty
kyseisen padstoraja-arvon muuttamista eiké esityksessé ole pyydetty
siirtymédaikaa. Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettd kyse on hakemuksessa
esitettyyn liittyvastéd aluehallintoviraston tulkintavirheestd, aluehallintovirasto
el vastusta ympdristonsuojelulain 81 §:n 2 momentin mukaisen siirtyméajan
asettamista. Madrdyksen muotoilussa on télldin huolehdittava nykyisen raja-
arvon asettamisesta siirtymaéajalle.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakijan esityksen lupamaéiriyksen 17
muuttamiseksi, koska hakemuksessa ja sen tdydennyksessé esitettyjen tietojen
perusteella hakijan esittdma jarjestely (6ljynerotuskaivo ainoastaan
pohjoispuolen lastausalueella) ei ole ollut riittdva estiméén péadstdja
ymparistoon laitosalueen kemikaalien ja jétteiden lastaus- ja purkualueilta.
Valittaja on esittidnyt hallinto-oikeudelle jérjestelyn, jossa myds
tehdasrakennuksen lounaispuolen kemikaalien ja jétteiden lastaus- ja
purkualueiden hulevesiviemiri varustetaan 6ljynerotuskaivolla. Hallinto-
oikeudelle tehty muutosesitys vastaa ndin ollen aluehallintoviraston paitoksen
perusteluja.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on
esittdnyt vastineenaan seuraavaa:

Lupamadérays 6

Ball Beverage Packaging Méntsild Oy ei ole ilmoittanut luvan tarkistamista
koskevassa hakemuksessa noudattavansa tehtaan jélkipolttimen poistokaasujen
VOC-piiston osalta BAT-padstotasoon perustuvaa padstéraja-arvoa
aikaisemmin kuin neljan vuoden kuluttua STS BAT-paitelmien julkaisusta.
Valituksenalaisen péadtoksen lupamadrdystd 6 tulisi muuttaa siten, etta
madrdyksessd midritddn noudattamaan BAT-padstotasoon perustuvaa
jalkipolttimen VOC-péastdjen raja-arvoa (20 mg C/Nm?) aikaisintaan neljin
vuoden kuluttua STS BAT-pédtelmien julkaisusta. STS BAT-paételmét
julkaistiin 9.12.2020.
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Lupamiéraykset 14 ja 34

Muut valituksenalaisessa paatoksessa asetetut BAT-pédstotasoihin perustuvat
raja-arvot kuin fluoridipitoisuuden raja-arvo on annettu paistotasojen
ylarajojen mukaisesti. Lahtokohtaisesti olemassa olevissa laitoksissa
pédstotasojen yldrajat takaavat riittdvdn ympéristonsuojelullisen tason, eivatka
padstot aiheuta ympériston pilaantumisen riskia.

Toiminnanharjoittaja on valituksessaan ja ELY-keskuksen 4.5.2023 pitamaélla
Mintsdlan alumiinitolkkitehtaan midraaikaistarkastuksella esittinyt, ettd
teollisuusjatevesisopimusta tullaan pdivittimaén siten, etti jitevesien
fluoridipitoisuuden raja-arvo muutetaan pitoisuudesta 20 mg/1 pitoisuuteen
25 mg/l.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiirdystd 14 voidaan muuttaa siten, ettd
jateveden fluoridipitoisuuden raja-arvo asetetaan pédstdtason yldrajan

(25 mg/l) mukaiseksi. Lisdksi valituksenalaisen padtoksen lupamairiyksia 14
(raja-arvojen noudattaminen) ja 34 voidaan muuttaa valituksessa esitetylld
tavalla. Ympéristolupapaitoksessa ei tulisi madrita sitd, milloin
teollisuusjitevesisopimuksen mukaisia raja-arvoja katsotaan noudatetun tai
kuinka usein teollisuusjdtevesisopimuksen mukaista tarkkailua tulee tehda.

Mdntsdldn kunta ja Mdntsdldn kunnan ympdristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd ne eivit anna vastineita
asiassa.

Valittaja on antanut vastaselityksen, jossa se on todennut yhtyvinsid ELY-
keskuksen vastineessaan antamaan ndkemykseen ja toivonut, ettd hallinto-
oikeus ottaa ELY-keskuksen puoltavan nikemyksen huomioon ratkaisua
antaessaan. Aluehallintoviraston lausuntoon liittyen valittaja on todennut
olleensa siind kdsityksessi, ettd luvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa
el erikseen tarvitse pyytdd siirtymaaikojen noudattamista. Taémén vuoksi sitd ei
ole alkuperiiseen hakemukseen siséllytetty. Valittaja on toivonut, ettd hallinto-
oikeus ottaa huomioon sen, ettei aluehallintovirasto vastusta siirtyméajan
asettamista. Jos hallinto-oikeus ratkaisussaan paidtyy muuttamaan paitosti ja
myontdd neljan vuoden siirtymiajan STS BAT-paitelmien julkaisusta,
valittaja on siirtyméaikana sitoutunut noudattamaan nykyisin voimassa olevaa
VOC-péistojen raja-arvoa (50 mg C/Nm?).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
padtoksen lupaméirayksen 6 ensimmaisti kappaletta seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

6. Tolkkien pinnoitus- ja kuivausprosesseista VOC-pitoiset padstot on
kasiteltava hakemuksen mukaisesti jélkipolttimessa ennen ulkoilmaan
johtamista. Pddstoraja-arvo prosessista muodostuville haihtuvien orgaanisten
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yhdisteiden pééstoille eli VOC-pééstdlle jélkipolttimen jélkeen on
50 mg C/Nm’ ja 10.12.2024 alkaen 20 mg C/Nm?.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympairistonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohtien mukaan
ympéristdluvassa on annettava tarpeelliset madraykset: 1) padstoisti,
padstoraja-arvoista, padstojen ehkiisemisestd ja rajoittamisesta seké
paidstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen
ehkdisemisesti; 6) muista toimista, joilla ehkiistdén tai vihennetidin
ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiériysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamédriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmaiin vain tiettyd tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n 4, 7, 8, 9, 10 ja 12 kohtien mukaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan sisdltod arvioitaessa on otettava huomioon:

4) paistojen laatu, miéré ja vaikutus; 7) toiminnan riskien ja
onnettomuusvaarojen ennalta ehkdiseminen sekd onnettomuuksien seurausten
ehkdiseminen; 8) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kiyttdonottoon vaadittava
aika ja toiminnan suunnitellun aloittamisajankohdan merkitys seka pédstdjen
ehkdisemisen ja rajoittamisen kustannukset ja hyddyt; 9) vaikutukset
ympéristoon; 10) teollisessa mittakaavassa kiytossd olevat
tuotantomenetelmét ja menetelmit padstdjen hallitsemiseksi; 12) Euroopan
komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta.

Ymparistonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
padtelmiin. Padstoille on ympdaristoluvassa maarittava padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien padstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan jos pédételmissa ei ole ilmoitettu
padstdtasoja, luvassa on annettava tarpeelliset maardykset paatelmissa
kuvattua parasta kdyttokelpoista tekniikkaa vastaavan ymparistonsuojelun
tason saavuttamiseksi. Jos paédtelmissé ei ole kuvattu laitoksella kdytettavaa
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tekniikkaa, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan arviointiin sovelletaan
pédstoraja-arvoja madrittdessad 53 §:ssd sdddettyjd arviointiperusteita.

Ympiristonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan kun komissio on julkaissut
paatoksen direktiivilaitoksen padasiallista toimintaa koskevista paatelmista,
laitoksen ympaéristolupa on tarkistettava, jos se ei vastaa voimassa olevia
padtelmii ja tété lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksia taikka jos luvassa
on madrdys 78 §:n mukaisista lievemmistd padstoraja-arvoista.
Tarkistamisessa on otettava huomioon kaikki uudet ja ajan tasalle saatetut
padtelmait, joita sovelletaan laitokseen ja jotka komissio on hyviksynyt sen
jélkeen, kun lupa myoOnnettiin tai sitd viimeksi tarkistettiin tai sen
tarkistamisen tarve arvioitiin.

Ympiristonsuojelulain 81 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen tarkistaa
toiminnanharjoittajan hakemuksesta luvan 80 §:n 1 momentissa sdddettyjen
perusteiden mukaisesti ja maaria tarvittaessa 78 §:n mukaisten lievempien
padstoraja-arvojen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan luvassa voidaan toiminnanharjoittaja
velvoittaa noudattamaan laitoksen pééasiallista toimintaa koskevia paatelmid
aikaisintaan neljan vuoden kuluttua siitd, kun komissio on julkaissut paitdksen
paitelmisti, jollei hakija ole hakemuksessaan ilmoittanut noudattavansa tata
aikaisempaa ajankohtaa.

Ympéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympéristdluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetién
lupahakemuksesta.

Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa kéytettdvdt pddtelmdit

Euroopan komissio on 9.12.2020 julkaissut tdytantoonpanopéédtoksen (EU)
2020/2009 teollisuuden padstdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kiytettédvissi olevia tekniikoita
(BAT) koskevien pédédtelmien vahvistamisesta orgaanisia liuottimia kayttavia
pintakasittelylaitoksia sekd kemikaaleilla tapahtuvaa puun ja puutuotteiden
suojausta varten.

Péaidtelman BAT 12 mukaan metallipakkausten pinnoitusta/maalausta ja
painamista (vain DWI-tolkit) koskevaa parasta kiytettdvissd olevaa tekniikkaa
on tarkkailla halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden (AOX) pééstdja ja
fluoridipaistoja (F-) veteen vahintddn kerran kuukaudessa. Taulukon
alakohdan 2 mukaan tarkkailutiheys voidaan vdhentdd yhteen kertaan
kolmessa kuukaudessa, jos pdédstotasojen on osoitettu olevan riittivin vakaita.

Péadtelmian BAT 21 taulukon 6 mukaan metallipakkausten
pinnoitusta/maalausta ja painamista (vain DWI-t6lkit) koskeva parhaan
kéytettdvissd olevan tekniikan mukainen BAT-pdistotason vaihteluvili
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vastaanottavaan vesistoon johdettaville epdsuorille fluoridipdéstdille (F-) on
2-25 mg/l.

Paitelmédn BAT 27 taulukon 24 mukaan parhaan kiytettavissd olevan
tekniikan mukainen BAT-pddstotason vaihteluvili metallipakkausten
pinnoituksesta/maalauksesta ja painamisesta vapautuvien poistokaasujen
sisdltamille VOC-pédstoille on 1-20 mg C/Nm? (vuorokausikeskiarvo tai
nidytteenottojakson keskiarvo).

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Toiminta ja sen sijainti

Ball Beverage Packaging Mintséld Oy:n alumiinitdlkkitehdas sijaitsee
Maintsildn kunnassa Nummisen kyldssd noin viisi kilometrid Méntsélén
asutuskeskuksesta lounaaseen kiinteistolla 505-409-5-1609. Tehtaalla
valmistetaan alumiinitolkkejd panimo- ja virvoitusjuomateollisuudelle. Tolkit
valmistetaan alumiinilevysti, joka puristetaan muotoonsa ja késitelldan
pesuaineilla, lakalla ja painovéreilld. Tehtaan tuotantomééri on noin

3,5 miljoonaa tolkkié paivéssd ja 1,2 miljardia tolkkid vuodessa.

Uudenmaan ELY-keskus on 12.7.2021 antamallaan paitokselld (dnro
UUDELY/6108/2015) miarannyt Ball Beverage Packaging Mantsila Oy:n
jattdmain aluehallintovirastolle hakemuksen Mintsildn alumiinitolkkitehtaan
ympéristdluvan tarkistamiseksi viimeistddn 14.1.2022 ja myohemmin antanut
lisdaikaa hakemuksen jattamiseksi 31.3.2022 saakka. Ball Beverage Packaging
Mintsild Oy on 31.3.2022 vireille tulleella hakemuksella hakenut
ympdristdluvan tarkistamista orgaanisia liuottimia kayttivia
pintakasittelylaitoksia sekd kemikaaleilla tapahtuvaa puun ja puutuotteiden
suojausta varten annettujen parhaan kayttokelpoisen tekniikan péételmien
johdosta seké hakenut muutosta yksittdisiin lupamiiriyksiin 4, 6, 7, 13, 17, 32
ja 34.

Lupamaéérays 6

Alumiinitdlkkien painatuksesta, lakkauksesta ja kuivauksesta aiheutuu
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd (VOC) sisdltidvid niin sanottuja kuumia ja
kylmid pééstoja, jotka johdetaan regeneratiiviseen termiseen hapettimeen eli
RTO-jélkipolttimeen ennen ulkoilmaan johtamista. Jalkipolttimesta ilmaan
johdettavia VOC-piistdja ja RTO-polttimen erotusaste mitataan vuosittain.
Vuosina 20162021 TVOC-pitoisuus on ollut 1-10 mg C/Nm? ja
jélkipolttimen erotusaste 98,7-99,7 %.

Hakija on esittdnyt hakemuksessa lupamiéraystid 6 muutettavaksi siten, ettd
VOC-piistoille asetetaan BAT-pédédtelmien padstdtason mukainen raja-arvo
20 mg C/Nm? nykyisen raja-arvon 50 mg C/Nm? sijaan. Hakija ei ole
hakemuksessaan erikseen ilmoittanut ajankohtaa uuden raja-arvon
noudattamiseksi. Valituksenalaisen paatoksen lupamiirayksessd 6 VOC-
pédston raja-arvoksi on asetettu 20 mg C/Nm? paédtelméin BAT 27 taulukossa
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24 esitetyn padstotason vaihteluvélin ylarajan mukaisesti. Uusi raja-arvo on
asetettu tulemaan voimaan ilman siirtyméaikaa.

Valittaja on valituskirjelméissdin vaatinut lupaméairdyksen 6 muuttamista
siten, ettd prosessista muodostuville haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pééstaille asetettua raja-arvoa on noudatettava vasta siirtyméajan jélkeen.
Ympairistonsuojelulain 81 §:n 2 momentissa on sédédetty neljan vuoden
siirtyméajasta BAT-pdistotasojen noudattamiselle, jollei hakija ole
hakemuksessaan ilmoittanut noudattavansa tita aikaisempaa ajankohtaa.
Alumiinitolkkitehtaan toimintaa koskevat uudet BAT-péételmét on julkaistu
9.12.2020.

Edell4 sanotun perusteella hallinto-oikeus hyvéksyy valituksen
lupamiiriyksen 6 osalta ja muuttaa lupaméadriysta siten, ettd lainvoimaisessa
ympdristéluvassa méarittyd VOC-pédston raja-arvoa 50 mg C/Nm? on
noudatettava 9.12.2024 asti ja padtelman BAT 27 taulukon 24 mukaista uutta
raja-arvoa 20 mg C/Nm? on noudatettava 10.12.2024 alkaen, eli neljan vuoden
kuluttua BAT-paitelmien julkaisemisesta.

Lupamééraykset 14 ja 34

Tehtaalla muodostuu jitevesid lahinna télkkien pesusta ja pesussa kéytettavin
deionisoidun veden vaihdosta seké 0ljyisid jatevesid puristimista ja pesureista.
Prosessissa muodostuvat jatevedet esikdsitelldédn laitoksen omassa
jatevedenkdsittelylaitoksessa ennen johtamista kunnalliseen jatevesiviemdriin.
Ball Beverage Packaging Méantsild Oy:l14 on teollisuusjitevesisopimus Nivos
Vesi ja Limp6 Oy:n kanssa ja siind on sovittu muun muassa viemdriin
johdettavan jiateveden raja-arvoista ja tarkkailusta.

Hakija on esittdnyt hakemuksessa, ettd toiminnasta vesiin johdettaville
epasuorille padstoille ei sovellettaisi BAT-padstotasoja ja madrattiisi raja-
arvoja, vaan niiden osalta sovellettaisiin teollisuusjitevesisopimuksen raja-
arvoja.

Valituksenalaisessa pédédtoksessad lupaméérdystd 14 on muutettu muun ohella
asettamalla fluoridin pitoisuudelle raja-arvo 20 mg/1 ja lisidmalla
lupaméadraykseen kolmas kappale, jonka ensimmaéinen virke kuuluu
seuraavasti: Pitoisuusraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden
aikana tarkkailusuunnitelman mukaisista vuorokauden mittaisista
kokoomandytteistd vahintdin 80 % alittaa raja-arvon, eik yksikéan
kokoomandyte ylité raja-arvoa yli 100 %:lla.

Valittaja on valituskirjelméssdin vaatinut lupamairdyksen 14 muuttamista
siten, ettd fluoridin raja-arvoksi asetetaan 25 mg/l BAT-péételmien
padstotason ylirajan mukaisesti ja ettd pitoisuusraja-arvojen noudattaminen
tulisi tarkentaa koskemaan vain halogenoituja orgaanisia yhdisteitd, haihtuvia
orgaanisia yhdisteitd ja fluoridia.

Lainvoimaisesta ympadristoluvasta kdy ilmi, ettd teollisuusjatevesisopimuksen
mukainen fluoridin raja-arvo on ollut 20 mg/1 jo vuodesta 2012 ldhtien.
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Valituksenalaisen pddtoksen lupamairdyksen 14 perustelujen mukaan
fluoridin raja-arvo on asetettu teollisuusjdtevesisopimusta vastaavalle tasolle.
Asiassa saadun selvityksen mukaan fluoridin pitoisuus on ollut vuosina
2017-2021 keskimédrin 12—18 mg/l. Padtelmén BAT 21 taulukon 6 mukainen
pédstdtason vaihteluvéli vastaanottavaan vesistoon johdettaville epdsuorille
fluoridipadstoille on 2-25 mg/I.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd teollisuusjdtevesisopimus on luonteeltaan
yksityisoikeudellinen. Se voi siséltdd ymparistoluvassa annettuja maarayksia
tiukempia tai lievempid vaatimuksia. Sopimus ei kuitenkaan rajoita
lupaviranomaisen toimivaltaa antaa ympéristéluvassa ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kdyton
varmistamiseksi ja selvilldolovelvollisuuden tiyttdmiseksi sopimuksesta
poikkeavia madrdyksid. Julkisoikeudellinen valvonta kohdistuu kuitenkin
pelkdstddan ympéristdluvassa annettuihin madrayksiin. Lupaméardys 14 on
BAT-péételmien mukainen, eiké sitd ole asiassa saatu selvitys ja valituksessa
esitetyt vaatimukset ja niiden tueksi esitetyt perustelut huomioon ottaen syyti
muuttaa fluoridin raja-arvon osalta.

Valituskirjelméssi esitetty vaatimus pitoisuusraja-arvojen noudattamista
koskevan lupamiirdyksen 14 kolmannen kappaleen muuttamisesta koskemaan
vain halogenoituja orgaanisia yhdisteitd, haihtuvia orgaanisia yhdisteiti ja
fluoridia hyldtddn. Hallinto-oikeus toteaa, ettd sanamuotoa koskevassa
vaatimuksessa on kyse lupaméairdyksen tulkinnasta ja sen noudattamisen
valvonnasta vastaavat ensisijaisesti ymparistonsuojelulain mukaiset
valvontaviranomaiset.

Valittaja on valituskirjelmissdédn vaatinut lupaméiirdyksen 34 muuttamista
siten, ettd teollisuusjdtevesisopimuksen mukaisten raja-arvojen tarkkailun
tiheydesté sovitaan teollisuusjitevesisopimuksessa, eikd niistd tulisi maaréta
ympdaristolupapaitoksessa.

Valituksenalaisen péaéatoksen lupamaardyksen 34 perusteluissa on todettu, ettd
madrdykseen on lisdtty padtelmén BAT 12 mukaiset tarkkailuvaatimukset,
jotka ovat osittain paillekkéisid teollisuusjitevesisopimuksen tarkkailun
kanssa. Lisdksi perusteluissa on todettu, ettd méaridykselld on mahdollistettu
myohemmassé vaiheessa padtelmien mukainen tarkkailun harventaminen
valvontaviranomaisen paétokselld.

Péaidtelmén BAT 12 taulukon mukaan parasta kéytettdvissa olevaa tekniikkaa
on tarkkailla muun muassa halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden paéstoja ja
fluoridipaidstdja veteen viahintddn kerran kuukaudessa. Taulukon alakohdan 2
mukaan tarkkailutiheys voidaan vihentdd yhteen kertaan kolmessa
kuukaudessa, jos pdédstotasojen on osoitettu olevan riittdvan vakaita.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaméérdys 34 on téltd osin BAT-paitelmien
mukainen, eiké sitd ole valituksessa esitetty vaatimus ja sen tueksi esitetyt
perustelut huomioon ottaen syytd muuttaa. Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus
toteaa, ettd teollisuusjitevesisopimuksen mukaista tarkkailua voidaan muuttaa
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sopimusosapuolien kesken. Muutoksista on kuitenkin ilmoitettava
lupaméirayksen mukaisesti valvontaviranomaiselle.

Lupamaarays 17

Tehdasalueen hulevedet puretaan Mattilantien varrella kulkevaan ojaan.
Valumavedet kulkeutuvat maaston muotojen ja kiinteiston lounais- ja
luoteispuolelta kulkevien ojien kautta Mustijokeen, joka sijaitsee noin
800 metrin etdisyydelld. Hakemuksen mukaan tehdasalueen laskennalliset
sadevesivirtaamat ovat noin 590 I/s. Alueella ei tehdé hulevesitarkkailua.

Kaikki piha-alueet on viemardity sadevesiviemirein. Laitoksen
pohjoispuolella olevan 6ljynerotuksen kautta johdetaan varastorakennuksen
edustalla olevan lastauskentdn hulevedet. Tehdasalueen sadevesiviemireissa
on yhteensd kolme sulkuventtiilikaivoa: yksi varastorakennuksen
pohjoispuolella, toinen tukitoimintotilojen eteldsivustalla ja kolmas
Mattilantien varressa tontin lounaispuolella. Pohjoispuolen kaivolla voidaan
sulkea lastauskentén edustalta ja tehtaan itdpuolelta johdettavat hulevedet.
Etelé- ja lounaissivustan kaivojen avulla voidaan sulkea hulevedet
tukitoimintotilojen alueelta.

Kemikaalien ja polttoaineiden lastausalueisiin kuuluvat kiinteiston
eteldpuolella 1) lakanpurku betonilaatan pailld, 2) lakanpurku, IBC-kontit,
3) vaarallisten jitteiden lastausalue (6ljy-, lakka- ja kemikaalijéte),

4) kemikaalivaraston purku ja lastaus (hapot ja emékset), 5) jatevesilaitoksen
lastaus ja purku (6ljyvesi ja lietekakku), 6) lime- ja bentoniitin purkupaikka
sekd kiinteiston luoteispuolella 7) sprinkleripumppujen maanalaisten
sdilididen tayttopaikka, varavoimadieselséilion taytto. Kaikki purku- ja
lastaustapahtumat ovat valvottuja ja mukana on aina tehtaan henkildokuntaa.

Kiinteiston eteldpuolella on sammutusvesille suunniteltu kerdyskouru ja
maanalainen 110 m? allas, jotka ovat yhteensd noin 144 m?. Jos lastausalueilla
1-6 tapahtuisi kemikaalivuoto, voisivat kemikaalit kulkeutua eteldpuolella
olevaan keruukanaaliin. Kemikaalien pddsy maastoon on tdllin mahdollista
estdd eteld- ja lounaissivustan sulkuventtiilien avulla. Lastausalueelta 7
kemikaalien kulkeutuminen hulevesiin on mahdollista poikkeustilanteessa.
Hakemuksessa on todettu, ettd toiminnanharjoittaja selvittdd vuoden 2022
aikana tarvetta lisdtd oljynerotuskaivo kiinteiston ldnsipuolelle kiinteiston ja
Mattilantien véliin.

Tehtaassa ei ole lattiakaivoja. Kaikki sisétilojen lattiat, keruukanaalit ja
vuotoaltaat on pinnoitettu veden ja kemikaalien pitdviksi. Vuotoaltaista vedet
ja kemikaalit pumpataan omiin varastosiilidihin (esimerkiksi 6ljyt ja
kemikaalit IBC-kontteihin). Vuotoaltaat eivit ole suoraan yhteydessi
viemdrikaivoihin tai kunnalliseen jitevesiverkostoon, joten sulkuventtiileitd ei
ole.

Lainvoimaisen paitoksen lupaméérdayksen 17 mukaan tuotteiden
lastausalueelta ja kemikaalien kisittelyalueelta kertyvit hulevedet on ohjattava
erillisten suljettavien tarkastus- ja 6ljynerotuskaivojen kautta. Hakija on



Julkinen kuulutus

16 (18)

esittanyt hakemuksessa lupamairédystd 17 muutettavaksi siten, ettd nykyinen
kiinteiston pohjoissivulla rekkojen lastauslaiturilla sijaitseva 6ljynerotuskaivo
on riittava.

Aluehallintovirasto ei ole valituksenalaisessa padtoksessd hyviaksynyt hakijan
lupamairayksen 17 muutosesitystd 6ljynerotuskaivoja koskevien vaatimusten
lieventdmisestd. Paatoksen perustelujen mukaan méérdys on tarpeellinen
ympdriston, erityisesti maaperén ja pohjaveden seké pintavesien,
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Perusteluiden mukaan 6ljynerotuskaivo on
tarpeen kemikaalien ja jitteiden purku- ja lastausalueilta mahdollisten
kemikaalien ja ajoneuvojen vuototilanteiden varalta. Liséksi perusteluissa on
todettu, ettd hakijan on keskusteltava valvontaviranomaisen kanssa
kohtuullisesta aikataulusta saattaa toiminta maardyksen mukaiseen tilaan.

Valittaja on valituskirjelmissdédn vaatinut lupamiirdyksen 17 muuttamista
Oljynerotuskaivoja koskevan vaatimuksen osalta siten, ettd se koskee vain
kemikaalien ja ympdristolle vaarallisten aineiden lastaus- ja purkualueita.
Valituskirjelmdn mukaan valittaja on lisddaméssi uuden alueen tehtaan lounais-
ja eteldsivulta uuden 6ljynerotusjérjestelméan piiriin vuosien 2023-2024
aikana. Aluehallintovirasto on todennut valituksesta antamassaan lausunnossa
muun ohella, ettd hallinto-oikeudelle tehty muutosesitys vastaa
aluehallintoviraston paédtoksen perusteluja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméérdys 17 on ollut voimassa
samansisiltoisend jo vuonna 2012 myOnnetystd ympéristdluvasta ldhtien.
Yhti6 on hakemuksessaan hakenut lupamiirdyksen 17 muuttamista
ympéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin perusteella. Asiassa on hallinto-
oikeudessa tiltd osin ratkaistavana, olisiko aluehallintoviraston tullut muuttaa
lupamiiriystd hakemuksessa esitettyjen selvitysten perusteella. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd lainvoimaisessa paitoksessd asetetun lupaméérayksen
muuttamiseksi on esitettdvi vahvat perusteet. Hakemuksessa esitettyjen
perusteiden ei voida katsoa olleen riittdvit lupamaardyksen muuttamiseksi.
Aluehallintovirasto on néin ollen voinut olla muuttamatta lupamééraysta
hakemuksen johdosta. Lisdksi valituskirjelméssa on esitetty merkityksellisti
lisdselvitystd suunnitelluista muutoksista 6ljynerotusjérjestelmiin ja
hakemuksessa esitettyd laajemman alueen varustamisesta 6ljynerotuskaivolla.
Valituskirjelméssa hallinto-oikeudelle esitetty vaatimus lupamairdyksen 17
muuttamiseksi on myos eri kuin aluehallintovirastolle toimitetussa
hakemuksessa lupamééraykseen 17 haettu muutos. Edelld sanottu huomioon
ottaen hallinto-oikeus ei ota ensiasteena tutkittavaksi, onko valituskirjelméssa
esitetty selvitys riittdva lupaméédrayksen muuttamiseksi vaaditulla tavalla.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Mintsédldn kunnanhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistidn 11.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Tanja Fagerhed, luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli
Viitasaari ja tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Anni Hélikk&. Asian on
esitellyt Anni Halikka.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Ball Beverage Packaging Méntsila Oy
Jéljennds maksutta Mintséldan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Maintsélén kunnan terveydensuojeluviranomainen
Maintsildn kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Nivos Vesi ja Limpo Oy

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



