Talousarvion ja -suunnitelman
laadintaohje vuosille 2025-2028

jakelu: palvelualueet ja tytaryhtiot




Kunnanhallituksen alustava talousarviosuunnitelma

e Palvelualueiden esittaman kehyksen toimintakate -62 milj. euroa on 8 % vuoden 2024 muutettua
talousarviota heikompi. Vuoden 2024 tilinpdatésennusteeseen ndhden toimintakate heikkenee 6 %.

e Verotulojen ennakoidaan kasvavan 4,4 %, tilinpaatosennusteeseen 2024 verrattuna, ollen yhteensa
55,0 milj. euroa.

e Valtionosuuksien arvioidaan hieman laskevan. Valtionosuudet ovat 14,1 milj. euroa.

e Vuosikate on 8,0 milj. euroa, 379 € / asukas.

e Suunnitelmapoistojen maara 9,5 miljoonaa euroa.

e Palvelualueiden esittaman kehyksen mukainen tilikauden tulos on arviolta -1,5 milj. €.

e Bruttoinvestointien maara on 8,9 miljoonaa euroa.

e Kunnan lainakanta on vuoden 2025 lopussa 85 milj. euroa, ollen asukasta kohden 4 075 euroa.

Palvelualueittain on laskettu lisdsdastotarvetta, jolla paastaisiin tilikauden tuloksen osalta nollatulok-
seen. Lisdsdastotarve on noin 2 % toimintakuluista. Lisdsaastotarve on jaettu toimintakulujen suhteessa
palvelualueille. Lisdsadstotarpeet kdaytanndssa tarkoittavat sitd, etta palvelualueiden mahdollisesti tulee
tehda palvelutason muutoksia, tehostusta ja/tai rakenteellisia muutoksia lautakuntaesitykseensa. Tila-

tarveselvitysta tehdaan talousarviovalmistelun rinnalla.

Ulkoinen ja sisdinen kehys yhteensa
TA Kehys Lisésazsts-
MTA 2024 | palvelualueide | Muutos %
n esitys 2025 tarve
KOKO KUNTA, vain ulkoiset
TOIMINTATUOTOT 9959 839 9395011 -6,01
TOIMINTAKULUT -67 558 243 -71 655 565 5,72 -1469 535
TOIMINTAKATE -57 598 404 -62 260 554 7,49
KOKO KUNTA, ulkoiset ja sisdiset
TOIMINTATUOTOT 29 055 840 29 868 717 -2,72
TOIMINTAKULUT -86 654 244 -92 129 271 5,94
TOIMINTAKATE -57 598 404 -62 260 554 7,49
HALLINTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 1760 272 1519452 -15,85
TOIMINTAKULUT -11 181 095 -12927 910 13,51 -206 210
TOIMINTAKATE -9420823 -11 408 458 17,42
SIVISTYS JA HYVINVOINTIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 4086 010 3847610 -6,20
TOIMINTAKULUT -55946 907 | -59 268 981 5,61 -945 387
TOIMINTAKATE -51 860 897 -55421 371 6,42
TEKNINEN- JA ELINVOIMAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 23 209 558 24 501 655 5,27
TOIMINTAKULUT -19 526 242 -19932 380 2,04 -317 937
TOIMINTAKATE 3683316 4 569 275 19,39
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Aikataulut

Lautakuntien talousarvioehdotukset tulee toimittaa kunnanhallitukselle viimeistaan 24.9.2024 men-
nessa.

Tytaryhtididen materiaali palautetaan 24.9.2024 mennessa kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtajan ehdotus talousarvioksi julkaistaan arviolta 28.10.2024.

Kunnanhallitus kdsittelee talousarviota 28.10.2024 ja 4.11.2024.

Kunnanvaltuusto paattaa veroprosenteista seka lopullisesta talousarviosta vuodelle 2025 11.11.2024.

Kayttosuunnitelmat ovat valmiina 31.12.2024 mennessa.

Taloussuunnittelun tehtavat ja periaatteet

Talousarvion laadintaperusteena on valtuuston hyvaksyma kuntastrategia. Kuntastrategiasta johdetaan
talousarvion eri tulosalueille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Sitovat tavoitteet kuntastrategian toteuttamiseksi suunnitelmakaudella 2024-2027

Asetettujen tavoitteiden tulee keskeisesti tukea ja edesauttaa kunnan strategisten tavoitteiden saavut-
tamista ja huomioida riskienhallintaan liittyvat ndkdkohdat ja kysymykset.

Tavoitteita voidaan asettaa seuraavista nakokulmista:

e vastaavat kuntalaisten ja asiakkaiden tarpeisiin

e kehittavat palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta

e kehittdvat kunnan palveluja ja toimintaprosesseja

e ovat realistisia suhteessa kunnan voimavaroihin ja ovat kunnan omin toimenpitein saavutettavissa
e edistavat kunnan menestymista tehtdvissaan

e huomioivat ja parantavat riskienhallintaa

e ovat mitattavissa

Talousarvion laskentaperusteet

Palvelualueet laativat talousarvion 2025 vuodelle ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2028.
Taloussuunnitelmassa tulee huomioida toiminnan muutokset ja investointien kayttotalousvaikutukset.
Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus 2022-2025 astui voimaan 1.3.2022. Sopimuskausi paattyy
vuonna 2024 ja palkantarkistusta vuoden 2024 toteutumaennusteeseen on arvioitu vuodelle 2025 2 %.

Henkildstomenojen kasvua suunnitelmavuosille 2025-2027 on arvioitu 2 %.

Sivukulujen maksuprosentit vahvistetaan lopullisesti loppuvuonna 2024. Budjetin laadinnassa kdytetaan
aluksi taméanhetkisia (elokuu) 2024 lukuja:
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e Kevan elakemaksu (JuEl) 16,35 %
(sis. palkkaperusteinen elakemaksu, tyokyvyttomyyselakemaksu)

e Elakemenoperusteinen maksuosuus muuttuu tasausmaksuksi. Tdma on arvioitu Kevan tasauslas-
kelman mukaisesti.

e Tydnantajan sosiaaliturvamaksu 1,53 %

e Tyottomyysvakuutusmaksu 2,06 %

e Tapaturmavakuutusmaksu 0,14 %

e Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,03 %

Palvelualueet eivat itse budjetoi sivukuluja, vaan ne tulevat keskitetysti budjettiin Raindancen auto-
maattilaskennan kautta, ylla olevan mukaisesti.

Menojen arvioinnissa on huomioidaan voimassaolevat sopimukset ja hankintapdatokset seka arvioitu
kustannustason kasvu niissa erissa, joissa se on oletettavaa. Kustannuksiin ei lisdta automaattisia pro-

senttikorotuksia vaan palvelualueiden tulee arvioida menoerid vuoden 2024 tilinpdatosennusteiden
pohjalta.

Henkilostosuunnitelma

Talousarvion- ja taloussuunnitelman liitteeksi laaditaan henkildstésuunnitelma. Henkildstéjohtaja lahet-
taa suunnitelman laatimiseksi erillisen ohjeen. Henkildstosuunnitelma on osa talousarvioehdotuksen si-
saltda ja se laaditaan myds suunnitelmavuosille.

Kayttotalous ja tulosalueiden valmistelu

Numeraalinen osa

Toimielinten talousarvioehdotukset esitetdan tulosalueittain toimintatuotot ja —kulut (ulkoiset ja sisai-
set) sekad toimintakate muodossa.

Suunnitelmavuodet 2026-2028
Suunnitelmavuosien 2026—2028 pohjana kaytetdan talousarviovuotta 2025. Suunnitelmavuosille merki-
taan tulo- ja kustannusmuutokset edelliseen vuoteen verrattuna. Suunnitelmavuosien rahanarvona kay-

tetdadan 2025 vuotta, jotta vertailukelpoisuus sailyy.

Talousarviovuoden ohella myds suunnitelmavuosien huolellisella suunnittelulla on iso merkitys pitkdjan-
teisen suunnittelutyon kannalta.

Tekstiosa
Talousarviossa esitetdan seuraavat (1-3) kohdat:
1. Palvelualueen palvelusuunnitelma (-ajatus)
— palvelusuunnitelmassa esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehtavaalu-
eella. Palvelusuunnitelmassa esitettdavat tavoitteet ohjaavat tehtdavakohtaista tavoiteasettelua.

— Sisallyta palvelusuunnitelmaan mukaan palvelualueen henkilostomaara.

2. Tulosalueen palveluajatus ja toimintaympariston muutokset suunnitelmakaudella
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— tulosalueen palveluajatus lyhyesti ja vuoden 2025 toiminnan painopisteet

— merkittavat lainsdaddannon muutokset

— merkittavat toiminnalliset muutokset

— millaisia riskeja tai epavarmuustekijoitd mahdollisten tavoitteiden saavuttamiseen sisaltyy ja
millaisia toimenpiteitd tavoitteisiin padseminen edellyttaa.

3. Suorite- ja tunnuslukutiedot keratdaan lautakuntakasittelyyn suoritteiden seurantaa varten. Niita
ei esitetd talousarviokirjan liitteena. Suorite- ja tunnuslukutietojen keraamisessa tulee ottaa huo-
mioon strategia ja niita tukevat tavoitteet.

Maksut ja taksat

Palvelualuekohtaiset maksut ja taksat tulee paivittaa vastaamaan kustannustason muutosta. Tarkistus-
perusteena kdytetddn viranomaispaatoksia ja —madrayksia seka omakustannus perustetta.

Sisdiset vuokrat ja ateria- ja puhtauspalvelut

Tekninen ja elinvoimapalvelualue on valmistellut sisdiset vuokrat, seka ateria- ja puhtauspalvelujen sisai-
set laskutukset suoraan talousarvioon ja kayttosuunnitelmiin ja ne viedaan Raindancen jarjestelmaan
sisdisina erina.

Sisdinen vuokra sisaltaa tilla hetkelld pddomavuokraosuuden ja yllapitovuokran osuuden. Pddomavuok-
raosuus sisaltaa korkokustannuksen 4 % rakennuksen tekniselle arvolle seka korjausvastuun 1,75 % ra-
kennuksen jdlleenhankinta-arvolle. Ylldpitovuokra muodostuu kunnossapidosta, kiinteistonhoidosta,
kayttokuluista ja muista kdyttdjakohtaisista kuluista. Sisdisten vuokrien laskentaperusteet vahvistetaan
erikseen teknisessa lautakunnassa.

Siivouspalvelut budjetoidaan ja laskutetaan erikseen. Keittidille ja toimipisteille tehddaan oma budjetti,
jossa arvioidaan tuotettava suoritemaara ja sen perusteella maaraytyy yksikkdkohtainen yksikkohinta.
Yksikkdhinnan ja suoritemaaran perusteella lasketaan yksikdn ruokailupalvelujen ostomaara vuodelle
2025.

Investoinnit
Kayttdomaisuushankinnan arvonlisdveroton raja on 10 000 €, tatd pienemmat hankinnat merkitdan

kdayttomenoiksi. Hankkeen toteutuksen viivdstyessa talousarvioon varattu kdyttamatén maararaha voi-
daan siirtda seuraaville vuosille talousarviokdsittelyn yhteydessa.

Lautakuntien kayttosuunnitelma

Kayttosuunnitelma on talousarvioon sisaltyva yksityiskohtainen, tulosyksikkdkohtainen vuosibudjetti,
joka muodostuu numeraalisesta ja kirjallisesta osasta. Talousarvion ja kdyttosuunnitelman tulee olla yh-
tapitdvat ja sen varmistamiseksi ne valmistellaan yhtaaikaisesti.

Palvelualueita kehotetaan valmistelemaan talousarviota niin etta siitd saadaan samalla muodostettua

tulosyksikkdkohtainen kayttésuunnitelma. Kustannuspaikkataso on alin kustannustaso, jolle talousar-
vion ja kdyttdésuunnitelman tuloarviot ja madrarahat kohdennetaan.
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Tulosyksikon tavoitteet, toimintasuunnitelma seka toimintaympariston maara ja henki-
|6sto

Tulosyksikkdjen tavoitteet perustuvat ylemman tason tulosaluetavoitteille tukien niiden toteuttamista.
Tulosyksikoiden tavoitteissa korostuu toiminnan operatiivinen ohjaaminen ja organisaation toiminnan
johtaminen, tulosyksikkokohtaiset tavoitteet ovat osaltaan tyonjohdollisia.

Kayttosuunnitelma ja talousarvio tuottavat taloussuunnitteluun, paatoksentekoon ja talousseurantaan
toisiaan taydentavaa informaatiota organisaation toiminnasta. Valtuuston tulosaluetavoitteet tarkentu-
vat alemman tason tavoitteissa ja edelleen esimies- ja alaiskeskusteluissa.

Tytaryhtiot
Kunnan tytaryhtididen tulee esittda toiminta-ajatus ja tehtavat, tavoitteet seka erikseen pohjamateriaa-
lissa mainitut tunnusluvut suunnitelmavuosien 2026—2028 osalta.

Liitteet

Talousarviopohjat toimialoille (Teams - talousarvio — talousarvio 2025-kansiossa)
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Mantsalan Jaahalli Oy / Joni Ruotsalainen
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