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Julkisen talouden kehitys

Valtiovarainministerion kesékuun taloudellisen katsauksen mukaan
Suomen talous ei kasva tana vuonna, kun hintojen ja korkojen nousu
vahentaa kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Inflaation hidastuessa ja
kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen my6ta vuonna 2025
BKT:n odotetaan kasvavan 1,6 prosenttia. Vuonna 2026 kasvun odotetaan
jatkuvan 1,5 prosenttia.

Taustaoletukset* 2023 2024 2025
BKT -1,0 0,0 1,6
Tyoéttdmyysaste, % 7,2 7,4 7,2
Kuntien ansiotasoindeksi, muutos % 5,2 3,4 3,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos % 6,2 1,9 1,3

*Lahde valtiovarainministerion taloudellinen katsaus 17.6.2024

Hintojen nousu hidastuu ja yksityinen kulutus kasvaa maltillisesti kuluvana
vuonna. Vuonna 2025 yksityisen kulutuksen kasvun odotetaan
nopeutuvan. Asuinrakentamisen lasku jatkuu vuoden 2024 aikana, mutta
suurin lasku on takanapain. Vuonna 2025 asuntorakentamisen odotetaan
toipuvan korkojen laskun myéta.

Tyodllisyyden maaran odotetaan vahenevan lievasti kuluvana vuonna,
mutta kdantyvan uudestaan kasvuun talouden toipuessa ja hallituksen
tyollisyystoimien lisatessa tydvoiman tarjontaa.

Suomen talous nousee taantumasta, mutta julkinen talous pysyy
alijdaamaisena. Velkasuhteen kasvu jatkuu, mutta hidastuu.

Vuonna 2023 kuntien talous muodostui poikkeuksellisen hyvaksi.
Kunnallisveron tilityksissa nakyvat positiivisesti ennen verovuotta 2023
maksuunpannut kunnallisverot, jotka kertyvat vanhoilla veroperusteilla ja
korkeammilla tuloveroprosenteilla ja nostavat kuntien verokertyman tasoa
valiaikaisesti. Kuluvana vuonna ei odoteta merkittdvaa verotulojen kasvua
taloustilanteen heikon kehityksen vuoksi. Hallitus paatti kevaan 2024
kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla
tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyétulovahennysta. Kuntien
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen
aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mika pienentaa
kuntien valtionosuuksia. Vaikka verotulojen kasvu pysyy vuosina
2025-2028 noin 4,2 prosentissa eli pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella,
merkitsee se kunnille huomattavasti pienempia lisatuloja kuin aiemmin.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen sote-
siirtolaskelmien vaikutukset nakyvat kuluvan vuoden valtionosuuksia
vahentavasti ja vaikuttavat merkittavasti myds vuosiin 2025-2027. Sote-
siirtolaskelmiin liittyva valtionosuusvahennys kasvaa vuonna 2025 noin
150 milj. eurolla takaisinperittavien valtionosuuksien vuoksi. Lisaksi
hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru hidastaa
valtionosuuksien kasvua vuosina 2024-2027.



Kuntien toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kokonaisuutena
olevan miinuksella 2024—-2026. Kuntatalouden nakymissa on suuria riskeja
alaspain. Riskeja lisda paitsi talouden yleinen epavarmuus niin myds
epavarmuus verokehityksen vahvuudesta ja voimakas meno- ja
investointipaine. Lisaksi julkisen talouden velkasuhteen ennustettu kasvu
lisda julkisen talouden riskeja.

TE-uudistuksen talousvaikutuksista

TE-palvelu-uudistus kasvattaa kuntien menoja ja vastaavasti
valtionosuuksia vuodesta 2025 eteenpain. TE-palveluiden jarjestamisesta
muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan
kunnille valtionosuutena peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Lisaksi
tyottdomyysturvan rahoitusvastuun kasvu korvataan kunnille pysyvalla
valtionosuuden lisdyksella.

Alustavien laskelmien mukaisesti kunta saa 1,68 milj. euroa valtionosuutta
TE-palvelutehtavan toteuttamiseen. Lisaksi kunta saa kasvavan
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kattamiseen 0,52 milj. euroa
valtionosuutta. Sote-uudistuksen valtionosuusvahenemat vievat kuitenkin
koko uudistuksesta syntyvan tulovirran ja valtionosuudet tosiasiassa
vahenevat tilikaudella 2025.

Mantsalan kunnan taloudellinen kehitys

Mantsalan kunnan kolme edellista tilinpaatésta on ollut vahvasti
ylijgamaisia. Vuoden 2024 tilinpdatdésennuste on Idhelld nollaa. Kunnan
taseessa vuoden 2023 tilinpaatoksessa oli kertynyt ylijaama 72,84 milj.
euroa ja lainakanta 87,7 milj. euroa.

Vuoden 2025 kehys nayttaa palvelualueiden alustavan arvion mukaan 1,5
milj. euron alijag@maista tilikauden tulosta. Alijaamainen tilikauden tulos
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd vuosikate ei riitd kattamaan
investointimenoja ja kunta velkaantuu edelleen. Kunnan velkamaara olisi
saatava alenemaan, jotta kunnalla on varaa vuoden 2027 alusta alkaviin
isoihin investointeihin.

Kunnan tuloslaskelman suunnitelmavuosia on arvioitu varovaisesti
kehykseen palvelualueiden vuoden 2025 lukujen pohjalta. Myds
suunnitelmavuodet pysyvat vahvasti alijddmaisind, mikali toimintaan ei
tehda mitaan merkittdvia muutoksia. Suunnitelmavuodet tarkentuvat
mydhemmissa talousarviokasittelyissa.

Mantsélan 2025 talousarviokehys ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelma

Talousarviokehyksen laatiminen on tehty yhdessa palvelualueiden kanssa.
Menojen arvioinnissa on huomioitu kustannustason kasvu niissa
kuluerissa, joissa kustannukset ovat tdna vuonna kasvaneet ja on tiedossa
eri palvelusopimusten mukaiset hintojen korotukset. Muissa menoerissa ei
ole mukana indeksikorotuksia, vaan menot on tarkasteltu vuoden 2024
ennusteiden pohjalta.

Kunta-alan ty6ehtosopimuksen sopimuskausi paattyy 30.4.2025.
Kehyksessa on taloussuunnitelmavuosille arvioitu maltillisempaa korotusta
2 prosenttia. Palkkojen sivukulut on huomioitu vuoden 2024 tasossa.

Talousarviokehyksen tuloslaskelmassa toimintatuotot pienenevat
ennusteeseen verrattuna 11,8 %. Muutos johtuu mm.



varhaiskasvatusmaksujen pienevasta arviosta, tukien ja avustusten
pienemisesta seka arvioitujen maanmyyntivoittojen pienentymisesta.

Toimintakulut kasvavat ennusteeseen verrattuna 3,2 %. Suurin selittava

tekija on TE-palvelujen jarjestamisvastuu arvio n. 1,4 milj. euroa,

tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu n. 0,3 milj. euroa seka
henkildstokulujen kasvuarvio n. 2 %. Kayttétalouden toimintakate pienenee
6 % ennusteeseen verrattuna.

Palvelualuekohtainen talousarviokehys vuodelle 2025 on esitetty alla

olevassa taulukossa (sisaltden ulkoiset ja sisaiset tulot ja menot).

Palvelualueittain ndkyy muutos muutettuun vuoden 2024 talousarvioon.

Palvelualueittain on laskettu lisasaastotarvetta, jolla paastaisiin tilikauden
tuloksen osalta nollatulokseen. Lisdsaastotarve on noin 2 %
toimintakuluista. Lisdsaastotarve on jaettu toimintakulujen suhteessa
palvelualueille. Palvelualueet ovat laatineet talousarviokehyksensa jo
noudattaen hyvin tiukkaa kulujen lapikayntia. Lisasaastotarpeet
kaytanndssa tarkoittavat sita, etta palvelualueiden tulee mahdollisesti
tehda palvelutason muutoksia, tehostusta ja/tai rakenteellisia muutoksia
lautakuntaesitykseensa. Tilatarveselvitysta tehdaan talousarviovalmistelun

rinnalla.
TA Kehys Lisdsadsto-
MTA 2024 | palvelualueide | Muutos % tarve
n esitys 2025
KOKO KUNTA, vain ulkoiset
TOIMINTATUOTOT 9959 839 9395011 -6,01
TOIMINTAKULUT -67 558243 | -71 655 565 5,72 -1 469 535
TOIMINTAKATE -57598 404 | -62 260 554 7,49
KOKO KUNTA, ulkoiset ja sisdiset
TOIMINTATUOTOT 29 055 840 29 868 717 -2,72
TOIMINTAKULUT -86 654 244 -92 129 271 5,94
TOIMINTAKATE -57 598 404 -62 260 554 7,49
HALLINTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 1760272 1519452 -15,85
TOIMINTAKULUT -11 181 095 -12 927910 13,51 -206 210
TOIMINTAKATE -9420 823 -11 408 458 17,42
SIVISTYS JA HYVINVOINTIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 4086 010 3847 610 -6,20
TOIMINTAKULUT -55946 907 | -59 268 981 5,61 -945 387
TOIMINTAKATE -51 860 897 -55421 371 6,42
TEKNINEN- JA ELINVOIMAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 23 209 558 24 501 655 5,27
TOIMINTAKULUT -19 526 242 -19932 380 2,04 -317 937
TOIMINTAKATE 3683316 4 569 275 19,39

Taulukko: Ulkoiset ja sisaiset erat palvelualueittain verrattuna vuoden 2024

muutettuun talousarvioon.
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Verorahoitus kehyksessa on arvioitu Kuntaliiton kevaan ennusteiden
mukaisesti. Kunnan veroprosentteihin ei ole tehty muutoksia. Kunnan
veroprosentti on 8,3 % ja kehyslaskelmassa on kaytetty nykyisia
kiinteistoveroprosentteja.

Verotuloennusteisiin ja valtionosuuksiin on odotettavissa vield paivityksia
elo-syyskuussa. Valtionosuuslaskelmiin vaikuttavat myés TE-palvelujen
arviot ja laskelmapaivitykset. Alustavien laskelmien mukaan verotulot ja
valtionosuudet eivat kasva samassa suhteessa (muutos + 3 %
ennusteeseen) kuin toimintakate ja palvelualueiden esityksen jalkeinen
vuosikate on 7,95 milj. euroa, joka ei riita kattamaan poistoja.
Talousarviovalmistelussa tulee 16ytaa viela palvelualueittain noin 2
prosentin saastét, jolloin tilikauden tulos on arvioitu olevan lahella nollaa.
Kehyslaskelmassa on huomioitu Nivos Oy:lta perittava paaomalainan
korko.

Vuoden 2025 ja 2026 aikana eraantyy merkittava maara lainoja, jolla on
merkittavia vaikutuksia tulevien vuosien korkokustannuksiin.
Talousarviovuonna 2025 korkokustannukset on arvioitu olevan n. 770 000
euroa, suunnitelmavuonna 2026 korkokustannusten ennustetaan yli
nelinkertaistuvan vuoden 2024 tasosta jollei lainamaaraa saada
alennettua.

Vuonna 2025 on tarve uusia vanhoja lainoja, mutta myds lainakanta
kokonaisuudessaan kasvaa n.0,6 milj. eurolla, ellei vuosikatetta saada
kasvatettua palvelualueiden esityksestd. Kunnan velkamaara
talousarviokehyksessa 2025 on n. 85,6 milj. euroa

(4 075 euroa/asukas). Taloussuunnittelukaudella velkamaaran arvioidaan
nousevan yli 100 milj. euroon investointimaaran kasvaessa.

Kunnan investointimenot kehyksessa vuodelle 2025 on arvioitu olevan 8,9
milj. euroa.

Kunnan véaeston arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella 0,3 % vuosittain.
Merkittavaa vaeston kehityksessa on, etta syntyvyys kunnassa on laskenut
huomattavasti viime vuosina, eika syntyvyyden merkittdvaa nousua ole
nakopiirissa. Lasten maaran vaheneminen tulee jatkossa pienentdmaan
varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarvetta.

Talousjohtaja Samola Riitta, riitta.samola@mantsala.fi
Kunnanjohtaja Laurila Hannu
Kunnanhallitus paattaa

- hyvaksya vuoden 2025 alustavan talousarviokehyksen liitteend
olevan tuloslaskelman ja rahoituslaskelman talousarvion valmistelun
pohjaksi. Palvelualueiden tulee I6ytaa lautakuntaesitykseen n. 1,5
milj. euron lisasaastot. Lisasaastotarpeet on jaettu palvelualueille
toimintakulujen suhteessa.

- hyvaksya vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman
2026-2028 alustavan laadintaochjeen kunnan ja sen palvelualueiden
talousarvion valmistelun lIahtékohdaksi.

Talousjohtaja Riitta Samolaa kuultiin asiantuntijana pykalan yhteydessa.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



Liite 1. Mantsalan kunta / tulos- ja rahoituslaskelma 2025 ja tunnusluvut
Liite 2. Talousarvion ja -suunnitelman laadintaohje vuosille 2025 — 2028



