Palvelualueiden vastineet vuoden 2023 arviointikertomuksen havaintoihin

Tarkastuslautakunnan esittamat havainnot (tekstissa kursivoituna ja vahvennettuna) ovat lainauksia
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta, joihin on pyydetty kunnanhallitusta ja lautakuntia
antamaan vastineensa kunnanvaltuustolle seka tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot vuoden 2023 tilinpaatdksesta:

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimiala

Tarkastuslautakunnan
arvio:

tavoitteiden
toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
kommentit

Palvelualueiden vastineet:

Hallintopalvelut

0000

- Sairauspoissaolot yli 12
pv/hlo, toteutui 14,8 pv/hld

-Aloitteiden kasittelyn
lapimenoaika, tavoite 3kk,
toteutui 6 kk

Vuonna 2023 oli edelleen paljon
hengitystieinfektioita, jotka
vaikuttivat lyhyiden alle 7 pv
sairauspoissaolojen kasvuun.
Pitkien (yli 90 pv:n sairauslomien
kohdalla oli tilanteita, joihin ei
kuntoutus/ tydkyvyntuen
toimenpitein ollut mahdollista
vaikuttaa. Tydkykyjohtamisen
osaamisen vahvistamiseksi
esihenkilovalmennukset jatkuvat.

Keskiarvoa nostaa muutama
vanha aloite, jotka merkitty
keskeneraiseksi. Aloitteiden
kasittelyn seurantaa tehostettu ja
edelleen tehostetaan kunnan
johtoryhman toimesta.

Sivistys-
palvelut

0000

- Perheen koettu taloudellinen
tilanne kohtalainen tai sita
huonompi, % 8. ja 9. luokan
oppilaista, tavoite 26,7 %,
toteutui 37,7 %

Perheiden tilannetta on tuettu
vuoden 2023 aikana tarjoamalla
liikuntapalveluissa
harrastestipendia lapsille ja
nuorille. Erityisryhmien liikunta on
tuettu Futuurikerhon kautta.
Nuorisopalveluiden
kohderyhmaan kuuluvat erityisesti
ylakouluikaiset nuoret. Kunnan
tuki perheille toteutuu omien
palveluiden kautta ja on valillista
tukea perheille. Kunnan
palveluissa ei ole taloudellisia

esteita.




- Koulukiusattuna useammin
kuin kerran viikossa 4. ja 5.
luokan oppilas tavoite 5,6 %,
toteutui 8,7 % ja 8. ja 9.luokan
oppilas, tavoite 8 %, toteutui
8,9 %

Koulukiusaamisen kysymykseen
vastaus annettu taulukon alla
seuraavassa vastineessa.

Hyvinvointi-
palvelut

0000

- Huumausainerikokset
yhteensd vuodessa enintaan
45, toteutui 51

-Vaikuttamistoimielinten
lausuntojen ja aloitteiden
maara vahintaan 16, toteutui
12

Huumausainerikosten
hillitsemiseen yksittaiset toimialat
eivat voi kovin paljon tehda. Tahan
tarvitaan tiivista yhteistyota myds
hyvinvointialueen kanssa. Kuntaan
on palkattu ehkaisevan paihdetyon
koordinaattori, joka tehtaviin
kuuluu ehkaisevan paihdetyon
koordinointi eri toimijoiden
kanssa.

Eri toimialojen tulee jatkossa
yhdessa laatia suunnitelma esim.
hankkeista tms. suunnitelmista.
Suunnitelma toimitetaan
vaikuttamistoimielimille
kokonaisuudessaan, joten he
pystyvat ennakoimaan ja
tekemaan lausuntoja jo
suunnitelmavaiheessa. Eri
toimialojen paallikét/asiantuntijat
vierailevat vaikuttamistoimielinten
kokouksissa sdannéllisin valiajoin
kertomassa kuntalaisten arkeen
liittyvista suunnitelmista.

Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvia
katsauksia raportoidaan
osavuosikatsauksissa ja
kuntalaisilloissa, joita on pidetty
kevatpuolella eri puolella
Mantsalaan. Elinikdisen oppimisen
ja hyvinvointipalvelualueen asioita
on hyvinvointipaallikko kaynyt
kertomassa saannollisesti kunnan
johtoryhmassa ja
kunnanhallituksessa.

Tekniset palvelut

0000

- kuntakonserni on
hiilineutraali v. 2035
mennessa, tavoite 5,2
tCO2 euroa/asukas,
toteutui 5,4 (tieto vuodelta
2022)

Mantsalan asukaskohtaiset
kasvihuonepaastot ovat olleet
laskevalla trendilla. Suomen
ymparistokeskuksen
tilastoseurannasta
(hiilineutraalisuomi.fi)
saadaan toteuma vuoden
verran jalkikateen eli tdssa on
verrattu vuoden 2023

tavoitelukua tilastoista



https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/#fi_kunta505

saatuun vuoden 2022 lukuun.
Paastokehitys on
laskusuunnassa ja vuodelle
2023 asetettuun tavoitelukuun
todennakoisesti paastaan
ainakin lahelle kun vuoden
2023 tilastot julkaistaan.

O O . . - Myynnissé olevat vapaat Suurten, yli 10 hehtaarin

yritystontit pienia tontteja yritystonttien saaminen myyntiin
Kuntakehitys- tavoite 5, toteutui 2 kpl, suurialon monivaiheinen prosessi, joka
palvelut tontteja tavoite 1, ei kestaa useita vuosia. Vuonna 2023

toteutunut keskityttiin keskeisten alueiden

maanhankintaan ja strategisen
yleiskaavan valmisteluun, jotka
luovat perustan tulevalle
asemakaavoitukselle. Alueiden
kehittdminen vaatii myos
merkittavia infrastruktuuri-
investointeja. Tavoitetta kohti
edetdan suunnitelmallisesti.

Matalasuhdanteesta johtuen

- Aloittavien yritysten perustettujen yritysten maara laski
nettolisays tavoite 70, toteutuilhieman ennéatyksellisesta
63 edellisvuodesta. Samaan aikaan

lakanneiden yritysten maara myds
nousi hieman.

»Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston vuodelle 2023 asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Verotulojen ja valtionosuuksien arvioitua positiivisempi
kehitys mahdollisti talousarvion tavoitteiden toteutumisen. Strategiset tavoitteet saavutettiin
padosin. Mantsalan vakiluku on ollut lievassa kasvussa useamman vuoden ajan, mutta kasvu ei
toteutunut kdrkitavoitteen mukaisesti (0,5-1 %). Vékiluku kasvoi vuoden 2023 aikana 38
henkilolla. Tarkastuslautakunta keskusteli koulukiusaamisen tavoitteista ja esittaa, etta
koulukiusaamisen osalta tulisi olla nolla toleranssi.”

Vastine: Mantsalan asukasluku on kasvanut lievasti kuusi vuotta perakkain niin kuin
tarkastuslautakunta toteaa. Vuosina 2018-2023 asukasluku on kasvanut yhteensa 271 henkilda.
Kasvu ei ole ollut tavoitteen mukainen. Tahan on erityisesti kaksi syyta. Ensimmainen on luonnollisen
vaestokasvun hiipuminen. Mantsalaan syntyy talla hetkelld noin sata lasta vahemman kuin
esimerkiksi kymmenen vuotta sitten. Toinen, erityisesti vimeaikaiseen kasvuun vaikuttanut tekija on
asuntorakentamisen pysahdys, joka puolestaan johtuu yleisesta taloudellisesta tilanteesta ja
nousseesta korkotasosta.

Opetuspalveluissa tehdaan kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ennalta ehkdisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi systemaattista tyota. Kiusaamisen vastaisessa tydssa on nollatoleranssi.
Opetuspalveluiden toimintaa ohjaa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta
ja hairinnalta (sisaltyy opiskeluhuoltosuunnitelmaan) seka erillinen 15 toimenpiteen
toimenpideohjelma (Sivltk 12.10.2021 §36). Mantsalan kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan vastaisen



tyodn sivustot otetaan kayttdon lv. 2024-2025 (henkildstdn sivusto seka oppilaiden ja huoltajien
sivusto). Sivustot loytyvat myos oppilaiden seka henkiloston turvallisuuskansiosta.

Kevaan 2024 KiVa-kyselyn tulosten perusteella kiusaaminen on vdhentynyt seuraavasti: KiVa-
kuntaraportin 2024 (N=1752, vuosiluokat 1-9) mukaan kiusaajana toimiminen on laskenut eli tulos on
parantunut 0,5 prosenttiyksikkda vuodesta 2023 (4 %) vuoteen 2024 (3,5 %). Tulos on myds
vertailukuntien (2024, 4,4 %) tulosta 0,9 %-yks. parempi. Vertailukuntien tulos on heikentynyt 0,7 %-
yks. vuodesta 2023 (3,7 %) vuoteen 2024 (4,4 %). Kiusatuksi joutuminen on niin ikdan laskenut eli tulos
on parantunut 1 %-yks. vuodesta 2023 (10,8 %) vuoteen 2024 (9,8 %). Tulos on myos vertailukuntien
tulosta (2024, 11,2 %) 1,4 %-yks. parempi. Vertailukuntien tulos on heikentynyt 0,5 %-yks. vuodesta
2023 (10,3 %) vuoteen 2024 (10,8 %).

Vuoden 2024 aikana paivitetaan ja kehitetadn em. suunnitelmia edelleen. Keskeiset kehittamiskohteet
ovat oppilaiden ja huoltajien osallisuuden vahvistaminen, kiusaamisen eri muotojen tunnistaminen,
koulun sisaisen ja ulkoisen yhteistyon edistdminen, kouluissa tapahtuvan nuorisotydn seka
poliisiyhteistydn vahvistaminen, 3. sektorin kanssa tehtavan yhteistydn vahvistaminen seka
sovittelutoiminnan laajentaminen. Lisaksi koulutuksen jarjestajan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma paivitettiin kevaalla 2024.

Kuntakonsernin talous

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka kriisikuntakriteerit eivat tayty, on kunnan lainanhoito-
kyky kriisiytymassaé tulorakenteen muutoksen vuoksi. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus
on 187 %, joka tarkoittaa sita, etta vieraan padoman takaisinmaksuun menisivét lahes kaikki
kahden vuoden kéyttotulot. Tunnuslukujen valossa lainaa joudutaan lyhentamaéan uudella
lainalla. Lisaksi merkittava osa lainoista erddantyy vuosina 2025-2026, mika lisda erityisesti
korkoriskia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntakonsernissa tulisi laatia konkreettinen pidemman
aikaviélin toimenpidesuunnitelma talouden vakauttamiseksi, jotta vastuista ja sitoumuksista
selvittadisiin myos tulevaisuudessa. Kunnan on velkavastuiden lisdksi vastattava lakisaateisista
tehtavista. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta kunnan vastuuriskia lisda myos
konserniyhtididen uudistettavien lainojen mahdollinen lainaehtojen heikentyminen ja kohoavat
korko- ja rahoituskulut.

Vastine: Tarkastuslautakunnan havainto on aiheellinen. Kunnan talouden nakékulmasta jatkossa on
olennaista hallita vuosikatteen ja investointitason tasapainoa, jotta kunta ei velkaannu ja lainakantaa
saadaan hallitulle tasolle. Tuloslaskelman tulisi osoittaa jatkossakin ylijaamaa, koska nollatulos
kaytannossa tarkoittaa, etta vuosikate ei ole riittava kattamaan investointimenoja ja lainanlyhennyksia
ja kunta velkaantuu edelleen. Kunnan velkamaara olisi saatava alenemaan, jotta kunnalla on varaa
vuoden 2027 alusta alkaviin isoihin investointeihin. Lainanhallinnassa on tasapainoiltava kunnan
elinvoimaisuuden ja kasvutavoitteiden seka nykyisen palveluverkon kayttétalousmenojen hallinnassa.

Osana kunnan talouden, velkaantumisen ja investointitarpeiden hallintaa tehtiin vuonna 2023 sivistys-
ja hyvinvointipalvelujen tilatarveselvitys. Selvitysta jatkoi erillinen luottamushenkiloista ja
viranhaltijoista koostettu tilatarveselvitystydoryhma, joka on tydstanyt suunnitelmaa ja jonka
jatkovalmistelu viedaan edelleen lautakuntien kautta paatoksentekoon osana vuoden 2025 ja



taloussuunnitelmakauden 2026-2028 talousarviovalmistelua. Olennaista on kohdistaa tilatarpeet
oikein seka tehda suunnitelmaa tarpeellisten investointien tarkeysjarjestyksesta ja myods
tarpeettomista tiloista luopumisesta.

Konserniyhtididen velkaantumisen osalta, kunta on teettanyt erilliset selvitykset sekd Mantsalan Kodit
Oy:n etta Mantsalan Jaahalli Oy:n taloudellisesta tilanteesta ja lainanhoitokyvysta. Nivos konserni on
laatinut omaa pidemman valin lainanhallintasuunnitelmaa, jonka tarkoituksena on lyhentaa
velkamaaraa ja nostettua omavaraisuutta. Uudet investoinnit kasvuun edellyttavat kuitenkin
lainarahoitusta.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategiset tavoitteet eivit toteutuneet henkil6ston osalta
kaikilta osin. Sairauspoissaolojen maara ylitti asetetun tavoitteen (alle 12 pv/henkilé/vuosi),
mutta poissaolojen méaara oli selvéasti alle kunta-alan keskiarvon (20,7 pv/hlé v. 2022).
Tyohyvinvointikyselyn palautteiden perusteella aloitettiin tyohyvinvointisuunnitelman
laatiminen.

Huolestuttavaa on mielenterveyteen ja jaksamiseen liittyvien sairauspoissaolojen suuri maara
(33 % poissaoloista).

Vastine: Mielenterveyden ja tydssa jaksamisen tukemiseen ohjataan ennakoivien toimenpiteiden
suunnitteluun tydkykyriskien nakokulmasta seka puuttumaan nopeammin tyokykyhaasteisiin.
Esihenkiloita valmennetaan ja tuetaan naissa asioissa. Uusia mielenterveyden tuen malleja
tyoterveyshuollon kanssa otetaan kayttoon.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomion henkiléston aktiiviseen kouluttautumiseen.
Tarkastuslautakunta pitaa tdarkedna veto- ja pitovoiman lisdamista osaavan henkiloston
saamiseksi. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilostoa siirtyy lahivuosina paljon elakkeelle ja
tadmaé luo haastetta osaavan henkiléston rekrytointiin, mutta antaa mahdollisuuksia
henkilostosuunnittelulle.

Vastine: Mantsalan kunta on viimeisen vuoden aikana pystynyt panostamaan enemman Eduhouse-
koulutuspalvelun kayttéon ohjeistuksella ja henkiloston tiedottamisella palvelun sisallosta ja
kayttomahdollisuuksista. Lisaksi ohjeistusta koulutuspaivien merkitsemiseen HR-jarjestelmaan on
tarkennettu. Kevaan -24 aikana lahdettiin pohtimaan henkiléstosuunnittelun nykytilaa ja sita, miten
varmistamme tulevaisuudessa henkilostoresurssien optimaalisen kayton. Jatkossa
henkilostosuunnittelun tarkoituksena on olla systemaattisempaa ja tavoitteellisempaa.

Tarkastuslautakunnan havainnot palvelualuekohtaisesti

Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloudelliset ja strategiasta johdetut tavoitteet voidaan katsoa
toteutuneen.

Vastine: Ei vastinetta.



Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan toteaa, etté taloudelliset ja strategiset toiminnalliset tavoitteet eivét
tdysin toteutuneet. Tarkastuslautakunta pitda henkilostén saatavuusongelmaa merkittavana
riskina. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kuntalaisten hyvinvointisatsauksia jatketaan ja
suosittaa hyvinvoinnin kehityksen laajempaa raportointia myés toimintakertomuksessa
esimerkiksi HYTE-toiminnan osalta.

Vaestoennusteen mukaan syntyvyys ja lasten maara tulee laskemaan merkittavasti.
Tarkastuslautakunta suosittaa, etta vaestoennuste huomioidaan ennakoivasti
palveluverkkosuunnittelussa. Tarkastuslautakunta ndkee yhtend merkittdvana riskina
toimitilojen vajaakéytén ja kdyttaméattéman tilan lisdantymisen.

Vastine: Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella on tehty toimia henkildstoriskien hallinnassa.
Palvelualueen esihenkildille toteutettiin yhteisollisen johtamisen koulutus toimintavuoden 2023-2024
aikana. Koulutuksella tuettiin yksikdiden johtamistyota ja henkildoston tyohyvinvoinnin kehittamista.
Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa on panostettu rekrytointiin ja rekrytoinnin kehittdmiseen seka
uuden tydntekijan perehdytykseen. Varhaiskasvatuksessa on myds suunniteltu pidempikestoista
ohjelmaa yhdessa henkildostboosaston kanssa tyontekijoiden poissaolojen vahentamiseen ja sita kautta
henkildoston jaksamisen tukemiseen. Vuoden 2023 palkkaratkaisujen jarjestelyerasta suunnattiin
varhaiskasvatuksen palkkojen korjaukseen suhteellisesti suurempi osuus kuin muille
tyontekijaryhmille. Opetuspalvelut ovat jatkaneet oman henkildkunnan kannustamista
erityisopetuksen tadydennyskoulutukseen, jotta saadaan lisda patevia erityisopettajia opetuksen
tulosalueelle. Mantsalan kunnassa on kaytdssa 10 paivan palkallinen tuki henkilostolle, jotka
kouluttautuvat aloille, joilla kunnassa on tyontekijapulaa.

Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvia katsauksia raportoidaan osavuosikatsauksissa ja kuntalaisilloissa,
joita on pidetty eri puolella Mantsalaa. Elinikdisen oppimisen ja hyvinvointipalvelualueen asioita on
hyvinvointipaallikko kaynyt kertomassa saannollisesti kunnan johtoryhmassa ja kunnanhallituksessa.
Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen osavuosikatsauksissa seurataan hyvinvointisuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden etenemista. Kunnanvaltuusto saa vuosittain erillisen selvityksen
hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta hyvinvointiraportissa. Hyvinvointilautakunnan raportointia
voidaan kehittaa ja ottaa laajemmin esille hyvinvointityon raportointi toimintakertomuksessa.

Vuoden 2023 aikana tehtiin Strateginen tilaselvitys, jossa tarkasteltiin sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden tiloja ja tulevia tilatarpeita. Selvityksessa kiinnitettiin erityinen huomio vapaa-
ajan palveluiden tilatarpeisiin ja Mantsalan keskustan alueen kouluihin. Ennen selvitysta tilattiin
Mantsalan vaestoennuste, jotta Strategisen tilaselvityksen pohjatiedot olivat mahdollisimman
ajantasaiset. Selvitys valmistui elokuussa 2023. Selvityksen pohjalta aloitettiin syksylla tarkempi
valmisteluty0, joka pohjautuu strategiseen tilaselvitykseen. Selvitystyota ohjaamaan kunnanhallitus
asetti ohjausryhman, johon kuuluvat kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
puheenjohtajat sekd kunnanjohtaja, tekninen johtaja, talousjohtaja ja sivistysjohtaja. Ryhman
sihteerina toimii opetuspaallikko. Ryhmalle asioita on valmistellut viranhaltijoista koostunut
valmisteluryhma, jonka tyota johtaa kunnanjohtaja. Mantsalan kunnan strategisen tilaselvityksen
jatkovalmistelussa on huomioitu tarkastuslautakunnan esille nostamat riskit.

Tekninen ja elinvoimapalvelut



Tarkastuslautakunta katsoo, etta talousarvio on toteutunut hyvin maailman talouden
epdvarmuudesta, Ukrainan sodasta ja Suomen taloudellisen tilanteen heikentymisesta
huolimatta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta yleisen taloudellisen tilanteen heikentyminen
nédkyy uusien asuinrakennushankkeiden ja vireilld olevien lupahakemusten méaéaran
vahaisyytena. Tarkastuslautakunta toteaa toiminnan kannalta positiivisena kehityksena
henkilostén vaihtuvuuden véhentymisen sekéd onnistuneet rekrytoinnit.

Tarkastuslautakunta pitaa tdarkeana, etta investointihankkeet perustuvat hyvdan suunnitteluun,
jotta rautatieaseman pyoérakatoshankkeen kaltaisia ylityksia ei jatkossa tule.

Vastine: Investointihankkeiden suunnittelunohjaukseen ja kilpailutukseen on kiinnitetty eritysta
huomiota, ja osaltaan oma infratdiden valvoja tuo tahan lisaresurssia.

Investoinnit

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2023 investoinnit toteutuivat kokonaisuudessaan
suunnitellun mukaisesti. Investoinnit rahoitettiin tulorahoituksella. Toiminnan ja investointien
rahavirta oli 4,3 milj. euroa positiivinen ja 1,5 milj. euroa muutettua talousarviota parempi.
Tarkastuslautakunta arvion mukaan suunnitelmavuosien 2025-2026 investointisuunnitelma
kasvattaa kunnan velkataakkaa tilanteessa, jossa vuotuiset kdyttotulot eivat riita
lainanhoitokuluihin.

Tarkastuslautakunta muistuttaa investointihankkeiden huolellisen valmistelun tarkeytta, tarkkaa
tarveharkintaa sekéa kokonaisvaltaista ennakkovaikutusten arviointia, mika sisaltaa
toimintaympariston, viestokehityksen seka talouden kantokyvyn arvioinnin.
Tarkastuslautakunta korostaa Mantséalda2026 -sopeuttamisohjelman periaatteiden mukaisten
toimenpiteiden jatkamisen tarkeytta.

Vastine: Tekninen ja elinvoimapalvelut toteaa, etta tulevien vuosien investointiohjelmaa on valmisteltu
hyvassa yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa ja tulevaisuuden investointien tarpeellisuutta on
arvioitu ja arvioidaan jatkossakin kriittisesti. Kunnan toimitilojen tarpeen laajuutta tulevaisuudessa on
laskelmoitu yhdessa sivistys- ja hyvinvointipalvelujen kanssa tilatarveselvitystyon yhteydessa
huomioiden aleneva syntyvyys. Infrarakentamisen maaraa ohjaa kuntastrategiaan ja talousarvioon
asetetut tavoitteet tyopaikka-alueiden ja asuinalueiden tonttitarjonnasta.

Kuntakonserniin kuuluvat yhtiot

Nivos Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Vendjan hyokkayssota on vaikuttanut negatiivisesti Nivos-
konsernin toimintaan. Tarkastuslautakunta pitda suurta velkamaardaa merkittdavana riskina, kun
korkotaso on vakiintumassa 3-4 %:n tasolle. Tarkastuslautakunta suosittaa pitkan tahtaimen
rahoitus- ja kehityssuunnitelman laatimista.

Nivos Oy:n vastine:

Kehityssuunnitelman suuntaviivat on asetettu jo vuoden 2021 aikana ja sen erityisena tavoitteena on
Nivos-konsernin taloudellisen tilanteen kohentaminen. Kehityssuunnitelman lisaksi paikallisen
toimintaympariston positiiviset muutokset nayttavat tukevan Nivos-konsernin taloudellisen tilanteen
kohentumista.



Nivos-konsernissa on maaratietoisesti pyritty vihentamaan ulkopuolisen rahoituksen maaraa. Suuri
korollisten lainojen maara nostaa konsernin rahoituskustannuksia, silla rahoituslaitokset
hinnoittelevat lainoitukseen liittyvaa riskid Nivos-konsernin rahoituslainojen korkomarginaalissa.
Vuoden 2023 lopussa ulkopuolista rahoitusta oli 93 miljoonaa euroa ja ennustamme, etta vuoden
2024 lopussa sitd on 88 miljoonaa euroa. Lainamaara on saatu vuosittain laskevalle uralle. Lainoja
uudelleen rahoitettaessa osa lainasopimuksista on nyt tehty lyhentyvina- ja osa bullet-lainoina. Tassa
on selkea muutos aiempaan rahoitukseen, jossa lahes kaikki lainat olivat bullet-lainoja. Nivos-
konsernissa on laadittu rahoitussuunnitelma 2030 luvulle. Rahoitussuunnitelman mukaisesti
lyhenevien lainojen osuus kokonaislainamaéarasta kasvaa. Vuoden 2024 toisen osavuosikatsauksen
lainamaarasta 21 % oli lyhenevia. Kuluvan vuoden tilinpdatdésennusteen mukaan lyhenevien lainojen
maara kokonaislainamaarasta kasvaa 25 %:iin.

Tarkastuslautakunta on aivan oikeassa todetessaan, etta 3-4% korkotaso on merkittava riski Nivos-
konsernille. Korkokustannukset muodostavat myds merkittdvan osan Nivos-konsernin
toimintakustannuksista. Taman lisaksi Nivos Oy maksaa omistajalle 6 % koron paaomalainasta.

Mantsalan Kodit Oy

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota yhtion mittavaan lainamaaraan ja kykyyn selviytya
takaisinmaksusta.

Mantsalan Kodit Oy:n vastine:

1) Ara-vuokra-asuntojen vuokra pitda maarittaa omakustannusperiaatteella. Se tarkoittaa sita,
ettd vuokra saa olla enintdan sen suuruinen, kuin mita tarvitaan asuntojen ja niihin liittyvien
tilojen rahoitusmenoihin ja kiinteistdon hoitomenoihin. Ara valvoo sita, ettd asuntojen omistajat
maarittavat vuokrat omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Samassa kohteessa samanlaisten asuntojen vuokran pitaa olla keskenadn samanlainen.
Samanlaisuudella tarkoitetaan asuntojen koon, varustuksen ja kunnon samanlaisuutta.

Ara valvoo sita, etta vuokra maaritetaan oikein. Vuokrien kohtuullisuuteen Ara ei ota kantaa.

2) Mantsalan kunnan kilpailuttama joukkovelkakirjalaina erdantyy maksettavaksi vuonna 2026.
Yhtio tulee pyytamaan omistajan ohjausta lainan uudelleenjarjestelyyn hyvissa ajoin vuonna
2025.

Mantsalan Jaahalli Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei yhtion nollatulostavoite toteutunut ja kdvijamaaréatavoitteen
toteutumisesta ei raportoitu. Yhtion taloustilanne ndhdéaan erittain vaikeana mittavan
velkamaaran ja kasvaneiden korkokustannusten vuoksi. Yhtion toiminta on taysin kunnan
taloudellisen tuen varassa.

Vastine:

Vuodelle 2023 asetettu nollatulostavoite ei ollut millaan mittareilla realistinen. Tama olisi edellyttanyt
vuodessa noin 60 % liikevaihdon kasvua ja samaan aikaan merkittavia saastotoimia.



Kavijamaaran raportointi ei ole jarkeva mittari jadhallin kasvun/kannattavuuden arviointiin. Emme
laske pelaavien ja harjoittelevien ryhmien kokoja eika se ole edes tarkea tieto. Jarkevampaa olisi
mitata jadhallin seka keilahallin kayttdastetta, joka korreloi suoraan hallin kannattavuuteen.

Mantsalan Yrityskehitys Oy
Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtio saavutti vuodelle 2023 asetetut tavoitteet osittain.
Vastine: Mantsalan Yrityskehitys Oy:lla oli maariteltyna kaksi sitovaa tavoitetta vuodelle 2023.

Ensimmainen tavoite koski Mantsalaan sijoittuneita tai toimitiloja rakentaneita yrityksia, joiden
lukumaaran tavoitetaso tarkastelujaksolla 2022-2026 on 2 suurta yritysta seka 3 keskisuurta yritysta.
Tavoitteen toteutuma vuoden 2023 loppuun mennessa oli 1 suuri yritys seka 2 keskikokoista yritysta.
Tarkastelujaksoa on jaljella viela kolme vuotta (2024-2026), joten tavoitteen toteutuma vuoden 2023
lopussa vastaa hyvin pitemman tarkastelujakson tavoitteiden mukaista etenemista. Parhaillaan on
vireilla useita merkittavia yritysten investointihankkeita Mantsalassa, joten koko tarkastelujakson
tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa tassa vaiheessa todennakdiselta.

Yhtion toinen tavoite koski yhtion toteuttamia yrityskonsultointeja vuoden 2023 aikana. Tavoitteena
ollut lukumaara 120 kpl saavutettiin (toteutuma oli 125 kpl).

Muut havainnot

Tarkastuslautakunta katsoo etta, kunnan on jatkettava tulorahoituksen riittavyytta vahvistavia
toimenpiteita ja talouden sopeuttamista. Lisédksi kasvava globaali epavarmuus lisda talouden
haasteita mm. kohonneiden kustannusten ja korkotason vuoksi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa kunnan merkittavista takausvastuista ja tytaryhtidoiden
mittavasta velkamaéaarasta. Myos tytaryhtidissa tulisi laatia pidemman aikavélin
rahoitussuunnitelma ja sopeuttamisohjelma.

Vastine: Tarkastuslautakunnan havaintoja voi pitaa oikeana. Tulorahoituksen riittavyys vuoden 2025
alusta lukien seka suunnitelmakausilla tulee haasteelliseksi, kun valtionosuusrahoitus leikkaantuu ja
kunnille tulee lisavelvotteita TE-palvelukokonaisuuden rahoituksen osalta. Leikkaustarpeet pitkalla
aikavalilla ovat merkittavia ja johtavat myos vaistamatta rakenteellisiin uudistuksiin, tehostuksiin seka
palvelutason muutoksiin.

Tytaryhtididen velkamaaraa pyritaan hallitusti vahentamaan. Konserniyhtidistd Mantsalan Kodit Oy:n
ja Mantsalan Jaahalli Oy:n osalta ei ole tarvetta lainamaaran lisaamiseksi. Nivos konsernin osalta
tulevaa lainanottosuunnitelmaa ja kunnan takausvastuita on kasitelty valtuustossa kokonaisuutena ja
velkamaaran hillitsemiseksi pyritaan lainamaaraa vahentdmaan suunnitelmallisesti. Kaikkien
yhtididen osalta on tehty taloutta tasapainottavia toimenpiteita ja selvityksia.



