Valtuustoaloite maksuttomasta toisen asteen opetuksesta Mantsalassa

Kunnanvaltuusto 22.04.2024 § 30

SDP:n valtuustoryhma ja muut allekirjoittaneet esittivat seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 22.4.2024:

” Oppivelvollisuusian laajennus ja toisen asteen opintojen maksuttomuus
on ollut suuri suomalainen sivistysteko ja toiminut kannusteena muun
muassa toisen asteen opintoihin aikoville, missa oppivalineiden
kustannukset nousevat usein jopa tuhansiin euroihin.

Orpon hallitus paatti huhtikuun 2024 kehysriihessa useista merkittavista
suomalaisen hyvinvointivaltion heikennyksista. Erityisen haitallinen
leikkaus on koulutuksen jarjestajiakin koskettava paatos rajoittaa toisen
asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja
ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija tayttaa 18
vuotta. Tama muutos vaikuttaisi erityisen haitallisesti lukion kolmannen
vuoden oppilaiden opiskelussa ylioppilaskirjoituksiin valmistautumiseen
seka myos ammatillisessa opiskelussa, jossa opiskeluun liittyvien
vaatteiden ja tarvikkeiden kustannukset voivat olla huomattavia. Mantsalan
on torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen
kunnassamme.

Maan hallituksen paatés vaarantaa vakavalla tavalla yhdenvertaisen
mahdollisuuden suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteella
tavoitellaan vain 12 miljoonan euron vuosittaista saastéa valtakunnallisesti,
mutta toteutuessaan se lisaa laajoin vaikutuksin nuorten ja perheiden
eriarvoisuutta.

Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien oppimateriaalien
tarjoaminen on lisannyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti niiden
opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei ole
korkeakoulutettu, vahintdan toinen vanhemmista on ty6tén tai joiden
aidinkieli ei ole suomi. Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on myos
selva vaikutus myéhempaan sijoittumiseen tydmarkkinoille. Hallituksen
esitys kohdistuu siis nimenomaisesti jo valmiiksi heikommassa asemassa
oleviin nuoriin ja perheisiin lisaten eriarvoisuutta kaikkialla Suomessa.

Suomen kasvu edellyttaa riittdvaa koulutettua tydvoimaa. Hallituksen
paatds voi johtaa vuosien saatossa maamme sisaiseen
osaamisvajeeseen. Pienelle maalle ja my6s mantsalaisille yrityksille tama
olisi merkittava haitta.

Hallituksen lyhytnakdinen leikkaus uhkaa myos lisata
koulutuksenjarjestajien hallintokustannuksia, joten tavoitellut saastot jaavat
todennakaisesti pienemmiksi, kun kaupungit ja kunnat joutuvat aihetuvia
lisdkustannusta paikkaamaan joka tapauksessa omasta budjetistaan.

Tavoiteltu sdastétoimi on Mantsalan nakékulmasta toteuttamiskelvoton.
Esimerkiksi oppikirjojen, erilaisten opetusvalineiden ja tietokoneiden
keraaminen pois opiskelijoilta seka e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken
abiturienttivuotta tai opintojen loppurutistusta on arkijarjen vastaista ja
erittain haastavaa toteuttaa kaytannossa. Se myds lisdisi jo entisestaan
kuormittuneen opetushenkildston tydkuormaa. Pahimmassa tapauksessa
oppimateriaalien maksullisuudella olisi my6s vaikutusta opinnoissa
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menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten
pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta
aiheuttaa lisaa hallintotaakkaa seka -kuluja kunnalle.

Keskeisimmat perustelut aloitetta koskien:

¢ Kuntien ja koulutuksen jarjestajien on vaikutettava siihen, etta
koulutusleikkaus perutaan. 12 miljoonaa euroa vuodessa on
mitaton saastd valtion budjetissa, mutta aiheuttaa haasteita nuorten
ja perheiden arjelle seka ylimaaraista hallintotaakkaa ja -kuluja
koulutuksen jarjestajille

o Tamakin koulutusleikkaus kohdistuu jo usein valmiiksi
haavoittavammassa asemassa oleviin nuoriin ja perheisiin. Vuoden
2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien oppimateriaalien
tarjoaminen on lisannyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti
niiden opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei
ole korkeakoulutettu, vahintaan toinen vanhemmista on tyoton tai
joiden aidinkieli ei ole suomi. Toiseen asteen tutkinnon
suorittamisella on myo6s selva vaikutus myéhempaan sijoittumiseen
tydmarkkinoille.

o Mikali esitetty koulutusleikkaus toteutettaisiin, sen toimeenpano
olisi hyvin vaikeaa kunnissa. Pitaisikd kaksi vuotta kaytetyt
sahkoiset laitteet ja muut valineet palauttaa ja sahkdisten
oppimateriaalien lisenssit paattaa? Vai laskuttaisivatko kunnat ja
opetuksen jarjestajat jokaista nuorta erikseen? Molemmat
vaihtoehdot lisaisivat kuntien seka sivistysalan ammattilaisten
hallinto- ja tyGtaakkaa ja synnyttaisivat lisékuluja.

o Mikali hallitus ei peru leikkausta, kuntien on selvitettava
mahdollisuuksiaan turva aidosti maksuton toisen asteen koulutus
jokaiselle kuntalaiselleen. Tama edellyttaa paikallisesti myds
neuvottelua ja sopimista eri koulutuksen jarjestajien kesken.

Edelld mainituin perustein me Mantsalan sosialidemokraattinen
valtuustoryhma ja muut allekirjoittaneet esitdmme, etta:

1) Mantsalan edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan valtioon vaikuttaminen,
jotta paatetty koulutusleikkaus perutaan asian jatkovalmistelussa ylla
mainituilla perusteilla ja

2) Mantsalan kunta paattaa selvittda hallituksen leikkauksen vaikutukset ja
leikkauksen perumisen kustannukset jo ennen ensi vuoden budjetin
paattamista, jotta tarvittavat maararahat voidaan lisata kunnan oman
sivistystoimen budjettiin ja

3) Mantsala selvittaa eri keinot turvata aidosti maksuton ja yhdenvertainen
toisen asteen koulutus oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen
kustantamalla yli 18-vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikali valtio
toteuttaa koulutusleikkauksen.

Mantsalassa 22.4.2024
SDP valtuustoryhma ja muut allekirjoittaneet”

Valtuusto paatti lahettaa aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.
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Kunnanjohtaja Laurila Hannu

Kunnanhallitus lahettaa aloitteen sivistys- ja hyvinvointipalveluille
valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Sivistyslautakunta 13.08.2024 § 71

332/12.00.00/2024

Oppivelvollisuuslain 1214/2020 2 §:n mukaan oppivelvollisuus paattyy, kun
oppivelvollinen tayttda 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tata ennen
hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019)
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun
tutkinnon taikka niitd vastaavan. Laajennettu oppivelvollisuus astui
voimaan vuonna 2021. Lakia sovellettiin ensimmaisen kerran niihin
oppivelvollisiin, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla.

18 ikdvuoden tayttamisen jalkeen oppivelvollisuuslakia ei enda sovelleta
muutoin kuin maksuttomuuden osalta. Henkild voi halutessaan keskeyttaa
opintonsa ja opintojen valiaikaiseen keskeyttamiseen sovelletaan kyseista
koulutusta koskevan lain sdannéksia. Oppivelvollisuuslain mukaisia
ohjaus- ja valvontavastuuta koskevia sdanndksia ei mydskaan enaa
sovelleta.

Oppivelvollisuuslain mukainen maksuttomuus jatkuu sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttaa 20 vuotta. Myds 18 vuotta
tayttanyt opiskelija voi tdman aikarajan sisalla vaihtaa opiskelupaikkaa ja
maksuttomuus jatkuu myds naissa uusissa opinnoissa.

Valtuustoaloitteen maksuttomasta toisen asteen opetuksesta Mantsalassa
mukaiset opetuksen kustannukset muodostuvat opetuksen
henkildstdmenoista, oppikirja- ja materiaalikustannuksista sekd
ylioppilaskirjoituskustannuksista. Opiskelijat suorittavat opintonsa paaosin
kolmessa, kolmessa ja puolessa tai neljassa vuodessa. 4-vuotisten ja 3,5-
vuotisten opiskelijoiden maarat vaihtelevat vuosittain.

3 vuoden opiskelijalle tulisi maksulliseksi viimeisen kevaan
ylioppilaskirjoitukset, kannettavien tietokoneiden leasing-kustannukset ja
mahdolliset oppimateriaalimaksut 4. ja 5. periodissa. 3,5 vuoden
opiskelijalla tulisi maksulliseksi kevaan ja seuraavan syksyn
oppimateriaalit, kannettavien leasing-kustannukset ja yo-kirjoitukset. 4
vuoden opiskelijalla tulisi maksulliseksi kaksi kevatkautta ja yksi syksy.

Oppimateriaalien keskimaarainen kustannus per opiskelija yhdessa
periodissa on noin 72 € ja yhden yo-kokeen maksu on talla hetkella 38 €.
Ylioppilaskirjoitusten keskimaarainen kustannus koko loppuopiskeluajalta
on 3-vuatisilla opiskelijoilla 152 €/opiskelija, 3,5-vuotisilla 190 €/opiskelija ja
4-vuotisilla 190 €/opiskelija. Oppimateriaalikustannus loppuopiskeluajalta
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on 3-vuotisilta noin 72 €/opiskelija, 3,5-vuotisilta 288 €/opiskelija ja 4-
vuotisilta 504 €/opiskelija.

Yhdessa ikaluokassa 3 vuodessa opiskelevia opiskelijoita on vuonna 2024
104 opiskelijaa, 3,5 vuodessa opiskelevia 12 ja neljassa vuodessa
opiskelevia 4.

Oppimateriaali- ja ylioppilaskirjoitusten kustannukset arvioidaan olevan
yhteensa 25 760 €/v.

Kustannuserittely: 3-vuotiset (104 opiskelijaa * 152 €) + (20 opiskelijaa * 72
€), yht. 17 248 €, 3,5-vuotiset (12 opiskelijaa * 190 €) + (12 * 288 €), yht. 5
736 € ja 4-vuotiset (4 opiskelijaa * 190 €) + (4 * 504 €), yht. 2 776 €.

Kannettavien tietokoneiden leasing-kustannukset per opiskelija
kuukaudessa ovat noin 14 €. Leasing-kustannusten arvioidaan olevan
yhteensa 10 080 €.

Kustannuserittely: 3-vuotiset (104 opiskelijaa * 14 € * 5 kk), yht. 7 280 €,
3,5-vuotiset (12 opiskelijaa * 14 € * 11 kk), yht. 1 848 €, 4-vuotiset (4
opiskelijaa * 14 € * 17 kk), yht. 952 €.

Kaikkien edelld mainittujen kustannusten yhteenlaskettu arvio on 35 840 €
vuodessa.

Maksuttomuuden rajaaminen alle 18-vuotiaisiin lisda lukion hallinnollista
tyéta mm. tietokoneiden lisenssien ja oppimateriaalin osalta, koska
opiskelijat ovat eri etuuksien piirissa. Mm. tietokoneiden kustannuksia
joutuu laskuttamaan tai toteuttamaan hankinnat erilaisin leasing-
sopimuksin. Ratkaisulla on omat kielteiset vaikutuksensa myoés
opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon sekd mahdollisuuteen
opiskella lukiossa perheen varallisuustasosta riippumatta.

Opetus- ja kultuuriministerion lopullinen esitys oman hallinnonalan
saastdista tulee julki valtioneuvoston eduskunnalle antamassa valtion
talousarvioesityksessa vuodelle 2025. Opetusministerin julkisuuteen
antamissa lausunnoissa toisen asteen maksuttomuuteen pyritaan
I6ytymaan korvaavia saastdkohteita. Sivistyslautakunnalle valmistellaan
vuoden 2025 talousarvioesitys niin, ettd se sisaltdd mahdollisen
maksuttomuuden leikkauksen kompensaation, josta sivistyslautakunta
tekee paatdksen vuoden 2025 palvelualueen talousarvioesityksen
kasittelyn yhteydessa syyskuussa 2024.

Opetuspaallikké Janne Makinen, sahkdposti janne.makinen(@)mantsala.fi,
lukion rehtori Henna Komi, sahkodposti henna.komi(@)mantsala.fi

Sivistysjohtaja Ahvo Timo

Sivistyslautakunta hyvaksyy opetuspalveluiden vastauksen
valtuustoaloitteeseen. Lautakunta esittaa, ettd kunnanhallitus ja edelleen
kunnanvaltuusto toteavat valtuustoaloitteen vastatuksi ja asian
loppuunkasitellyksi. Sivistyslautakunta kasittelee toisen asteen
maksuttomuutta vuoden 2025 talousarviovalmistelun yhteydessa.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaan.



