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Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
tilaselvityksen toimenpideohjelma

1. Taustaa

Mantsalan kunnan sivistys- ja hyvinvointipalveluiden kéayttdmien kiinteist6jen kokonaistarkastelua on
tehty vuosien 2023 ja 2024 aikana. Vuonna 2023 tilattiin Finnish Consulting Groupilta (FCG) strategi-
nen tilaselvitys. Tata selvitystd tarkennettiin Mantsalan kunnan omalla jatkoselvityksella. Jatkotyds-
kentely& ohjasi kunnanhallituksen nimittdma ohjausryhmd. Ohjausryhméan puheenjohtajana toimi
kunnanhallituksen puheenjohtaja Tapio Havula. Ryhmé&an kuuluivat myds kunnanvaltuuston puheen-
johtaja Pihla Keto-Huovinen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja Matti Virpiaro, hyvinvointilautakun-
nan puheenjohtaja Pauli, Goltz, tekninen ja elinvoima lautakunnan puheenjohtaja Christina Kalenius
ja kuntakehityslautakunnan puheenjohtaja Jyrki Kosonen. Viranhaltijoista ryhm&an kuuluivat kunnan-
johtaja Hannu Laurila, tekninen johtaja Mika Pynttéri, sivistysjohtaja Timo Ahvo ja talousjohtaja Riitta
Samola. Ryhman sihteerind toimi opetuspéallikkd Janne Méakinen. Ohjausryhman ty6ta tuki viranhal-
tijoista koostunut valmisteluryhma.

FCG:n strategisen tilaselvityksen tehtdvananto oli tarkastella M&ntsalan kunnan pa&toksentekoa var-
ten sivistys- ja hyvinvointipalvelujen rakennuksia seka niihin liittyvia toteuttamismahdollisuuksia seu-
raavista nakokulmista: rakennusten hyddyntdmispotentiaali pedagogis-toiminnallisesta nékokul-
masta, mahdollisten muutos-ratkaisujen toteuttaminen, arvioida tarkastelun kohteena olevien palve-
lujen sijoittumista nyKkyisiin kiinteist6ihin ja uudisrakentamistarpeita seké optimoida tilatarpeet kesté-
vasti, suhteutettuna arvioituun palvelutarpeeseen.

Strategisessa tilaselvityksessd FCG antoi erikseen suositukset nuoriso- ja liikuntapalveluiden tiloista
seka kirjastosta. Perusratkaisuna oli kirjaston siirtyminen pois monitoimitalolta. Ehdotuksena oli, etta
kirjastolle rakennettaan omat tilat uudisrakennukseen. Nuorisopalveluiden tilat I6ytyvat monitoimita-
lolta, kun kirjasto siirtyy pois monitoimitalolta ja tilat otetaan nuorisopalveluiden kdyttdén niin kuin
ne alun perinkin ovat olleet. Samalla FCG ehdotti monitoimitalon esteettémyyden parantamista ja ti-
lojen ké&yton tehostamista ja modernisointia.

Kirjaston uudisrakennusehdotukseen siséltyy myos musiikkiopiston tiloja, jotka olisivat osana kirjasto-
rakennusta. FCG:n ehdotuksessa korostetaan kirjaston ja musiikkiopiston synergiaetuja, kun palvelut
muodostaisivat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Kirjasto ja musiikkiopistorakennus oli myos
ainoa uudisrakentamisehdotus vapaa-aikapalveluille FCG:n tilaselvityksessa.

FCG:n tilaselvityksessé todetaan, ettd Mantsaléan oppilasméaran on arvioitu vahenevan vuoteen 2030
mennessé noin 500 lapsella, miké vastaa useamman nykyisen koulun yhteenlaskettua oppilasméaéaréa.
Strateginen tilojen kaytto edellyttdd kunnalta tilojen sopeuttamista tuleviin véestémuutoksiin. Koulu-
puolella tima edellyttdd mm. palveluverkon uudelleen arviointia ja mahdollisesti joidenkin koulujen
toiminnan tarkastelua seké sulauttamista yhteen jonkin toisen koulun kanssa.
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Tilaselvityksessa FCG suositteli Ehnroosin koulu ja Myllyméaen koulu yhdistamisté yhtenéiskouluksi.
Ehnroosin koulun oppilasennuste on laskeva ja siksi suosituksena oli alakoululaisten asteittainen siir-
tyminen Ehnroosin rakennukseen. Siirtyvat ik&luokat olisivat 3-6. Ikaluokat 1-2 jaisivat 2000-luvun
alun laajennusosaan. Toisena suosituksena FCG:n selvityksessa oli Myllym&en koulun uudisrakentami-
sen tarpeen uudelleentarkastelu, koska Ehnroosin koulujen tilojen hyédyntdminen alakouluopetuk-
sessa vahentaé uudisrakentamistarvetta.

FCG:n tilaselvityksessa ehdotetaan, ettd Myllymaen koulun sulautuessa Ehnroosin kouluun 2020-lu-
vun lopussa, Hepolan koulun vammaisopetuksen tilat sijoitetaan Ehnroosin koulun laajennusosaan.
Selvityksessa on myos tarkasteltu Hirvihaaran ja Sééaksjarven kouluja. Mikéli edellé selostettu Ehnroo-
sin ja Myllymé&en toimintojen ja tilojen kdyton sulautuminen toteutuu, arvioidaan Hirvihaaran ja S&aks-
jarven koulujen sulautuminen keskusta-alueen kouluihin 2020-luvun loppupuolella uudelleen. Mant-
sdlan kirkonkylén alueella oppilasmé&érén lasku koskettaa myos muita kouluja. Tilaselvityksessa suosi-
tuksena on Hepolan koulun sulauttaminen Riihenmé&en kouluun, kun Rithenmaen koulun oppilas-
maara alkaa véhentya. Hepolan koululle ei ehdoteta uutta toimintaa, vaan se poistuu koulukaytosta.
Kirkonkylan koulusta selvityksessé todetaan, etté se toimii keskusta-alueella ns. varaventtiilina.

Tilaselvityksessa pyydettiin tarkastelemaan myds Hyokdnnummen ja Ohkolan alueen koulukiinteisto-
jen kayton tehostamista. Selvityksessa todetaan, ettd alueen tilojen kdyton tehostaminen on haasta-
vaa, koska oppilasmééré laskee alueella ja edes koulujen yhdistdminen ei tehosta tiloja riittavasti suh-
teessa koulujen kapasiteettiin.

FCG:n strateginen tilaselvitys esiteltiin M&ntsalan kunnanvaltuustolle 25.9.2023. Sivistysjohtaja kiersi
valtuustoryhmat elo-syyskuussa 2023 ja kévi keskustelua strategisesta tilaselvityksesta ennen raportin
julkaisua.

2. Tilatarveselvitys — tarkennus strategiseen tilaselvitykseen

Vuosina 2023 ja 2024 tehty tilatarveselvitys tdydentéa ja tarkentaa FCG:n strategista tilaselvitysta. Ti-
latarveselvityst esiteltiin kunnanvaltuuston seminaarissa 26.8.2024 ja samalla kunnanvaltuuston ryh-
mat esittivat nakemyksia sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tilaselvitysten jatkotoimista ja halutusta
suunnasta.

Tilatarveselvityksessd FCG:n selvitystd tadydennettiin muuttovoitolla korjatulla oppilasennusteella,
jossa syntyneiden lasten maara toimii ennusteen pohjana. Tilastomateriaalissa tarkasteltiin myos lap-
siperheiden maaran kehitystd. Kaavoituksen osalta huomioitiin tonttitarjonta kunnan alueella ja tule-
vat asuntoalueet seka nykyinen kiinteistokanta. Kiinteist6jen tietojen osalta toimitilapalvelut teettivat
alustavia kuntokartoituksia strategisen tilaselvityksen kohteena olevista koulukiinteistoista. Tekninen
ja elinvoima palvelualue tarkasteli investointien jaksotusta eri nékdkulmista tarkasteltuna: kiinteisto-
jen peruskorjaukset seké rakennusten ja infran uusinvestoinnit. Talousosasto arvioi vaikutuksia talou-
teen tarkastelemalla sivistys- ja hyvinvointialueen tuloja ja menoja. Palvelualueella huomio kiinnittyi
toiminnallisista tarpeisiin ja niisté lahteviin kiinteistéjen peruskorjaus- ja investointitarpeisiin, tulevai-
suudessa tarvittaviin kiinteist6ihin ja toimintojen sijoittumismahdollisuuksia olemassa oleviin kiinteis-
toihin.
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Tilatarveselvityksessd FCG:n strategista tilaselvitysta tarkennettiin jonkin verran vapaa-aikapalvelui-
den osalta ja koulujen tarkastelussa tutkittiin skenaariomalleilla eri vaihtoehtoja, joiden avulla tarkas-
teltiin muutosten hallintaa ja toiminnan sopeuttamista palvelun kysyntaa vastaavaksi.

Vapaa-aikapalveluiden tilojen tarkastelussa noudatettiin pitkalti FCG:n selvitysta ja merkittavin poik-
keama on musiikkiopiston tilojen sijoitteluehdotus. Koulujen osalta tehtiin kolme skenaariomallia,
jotka pohjautuvat FCG:n selvitykseen. Jokaisessa tarkastellussa vaihtoehdossa haettiin ratkaisua Myl-
lymé&en koulun tilakysymykseen. Toisena lahtokohtana oli yhtendiskouluratkaisu, joka koskee Ehnroo-
sin ja Myllymé&en kouluja. Tilatarveselvityksessa huomioitiin kaikki koulut, jotta kouluverkon koko-
naisuus pysyy hallittuna. Tarkastelussa oli kolme skenaariota:

A-versio - FCG-mallin sovellus
B-versio - Tuusula-sopimus puretaan
C-versio - Myllymaen koulua ei rakenneta

Kaikissa skenaarioissa on pedagoginen lahtokohta. Perusajatuksena on rakentaa oppilaan oppimis-
polku mahdollisimman yhtendiseksi Mantsalassa. Lahtbkohtana on perusopetuksen opetussuunni-
telma, joka on yhtenéinen kokonaisuus luokille 1-9. Oppilaan koulupolun tulee tukea opetussuunni-
telman toteutumista niin, ettd lapsille ja nuorille muodostuu mahdollisimman yhten&dinen kokonaisuus
ja koulupolku koulunkéyntinsa aikana. Tall& hetkellda Mé&ntsélassé on Rilhenmaen yhtenaiskoulu, jossa
oppilaat aloittavat koulunsa ja kayvat koko peruskoulunsa sielld. Osa oppilaista tulee syottavilta ala-
kouluilta Rilhenmé&en koulun ylaluokille. Ehnroosin koulu on puhdas ylékoulu ja Myllymé&en koulu on
puhdas alakoulu. Viimeksi mainittujen koulujen toimipisteet ovat vierekkéin. Pedagogisesti ja toimin-
nallisesti voidaan téssé tilanteessa muodostaa toinen yhtendiskoulu Mantsélaén, jotta pystytaan ra-
kentamaan opetussuunnitelman ndkékulmasta mahdollisimman yhtendinen koulupolku lapsille. My6s
yhtendiskoulujen ylaluokille tuleville oppilaille voidaan luoda nivelvaihekdytdnnét yhtenevaiseksi ja
erityisen tuen tarpeet rakentaa suunnitelmallisesti oppilaan koulupolkuun koko Mantséalassa. Vaativan
erityisen tuen sijoittuminen osaksi yhtenéiskoulua tukee my6s heidén oppimistansa ja yhdenvertai-
suutta, kun oppimisympaéristo seké yhteiso tukee heité tasa-arvoisesti aivan kuten muitakin oppilaita.

Koulun henkildston kannalta yhtendiskoulu tuo positiivisia asioita ja haasteita. Erityisesti niiden oppi-
laiden tuntemus lisééntyy, jotka kayvat yhtendiskoulussa koko koulupolkunsa. Tutkimuksissa on to-
dettu, ettd yhtendiskoulu lisda aineenopettajien ja luokanopettajien liukumaa niin, ettd aineenopet-
tajat tyoskentelevat alakoulujen puolella perinteiseen malliin verrattuna enemmén ja péainvastoin luo-
kanopettajat ylakoulujen puolella. Tutkimuksissa on my6s todettu, ettd opettajien tasavertaisuuden
kokemus paranee yhtendiskouluissa, vaikka se ei poista tietenkaéan esimerkiksi palkkaukseen ja ope-
tusvelvollisuuteen liittyvia eroja. Henkiloston kannalta on erityisen tarke&d, ettd yhtendiskoulua joh-
detaan yhtendisend rakenteena ja etta se nékyy niin johtamiskaytdnnoissa kuin rakenteellisissa ratkai-
suissa. Henkiléston tyén onnistumisen kannalta on myds tarkedd, ettd yhtendiskoulu ei muodostu
pelkkénd hallinnollisena yksikkona. Esimerkiksi kahdessa eri toimipisteessa toimivan yhtendiskoulun
haasteena on useasti kahden erilaisen toimintakulttuurin muodostuminen henkilston keskuuteen ra-
kennusten erillisyyden takia. Selkein ratkaisu henkiléston tyén onnistumisen kannalta on, ettd myds
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koulurakennus tukee yhtendiskoulun toteutumista, koska se on my6s oppilaiden kasvun oppimisen
kannalta myos kestévin ratkaisu.

3. Vapaa-aikapalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden elinikéisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueen palveluita ovat
kirjasto-, kansalaisopisto-, liikunta- ja nuorisopalvelut seké hyvinvointipalvelut. Sivistys- ja hyvinvoin-
tipalvelualueen nakokulmasta juuri elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueella ovat téll4 het-
kelld kriittisimmét tilatarpeet palvelutuotannon nékdkulmasta tarkasteltuna.

Tilatarveselvityksessa esitettiin, ettd vapaa-aikapalveluiden tilat sijoittuvat monitoimitalolle, jolloin
sinne sijoittuisivat nuorisotila ja ty6paja, liikunnan palvelutilat, liikunta- ja nuorisopalveluiden henki-
I6kunnan tilat. Osa musiikkiopiston toiminnasta voidaan my6s sijoittaa monitoimitalolle. N&ita tiloja
ovat esimerkiksi henkilokunnan ja hallinnon tilat sek& osa opetustiloista. Muu osa musiikkiopiston
opetuksesta sijoittuu koulujen tiloihin. Ehdotetut ratkaisut noudattavat muilta osin FCG:n selvityksen
suositusta, mutta poikkeuksena on siis musiikkiopistolle esitetty tilaratkaisu. Porvoon seudun musiik-
kiopisto jarjestdd Mantsélassa lasten ja nuorten taiteen perusopetuksen musiikissa sopimuspohjai-
sesti. Sopimuksessa Mantséala on velvoitettu tarjoamaan opetukselle tilat ja erillista musiikkiopistora-
kentamista ei ole jarkevaa tehdd, koska tilaa on vapautumassa koulukiinteistoista.

Vapaa-aikapalveluiden tilaratkaisun eteneminen edellyttad kirjaston siirtymista pois monitoimitalolta,
jotta kiinteistdssa voidaan aloittaa peruskorjaus. Monitoimitalon peruskorjaus vaikuttaa palvelutuo-
tantoon jonkin verran. Nuorisotilat joutuvat vaistoon ja peruskorjauksen aikana koulujen siséliikunnan
tilanne heikkenee véliaikaisesti erityisesti Ennroosin koulun ja Myllymé&en koulun oppilailla. Tilanne oli
sama myos osittain silloin, kun Ehnroosin koulun uudisrakennusta tehtiin.

Liikunta- ja nuorisopalveluille 16ytyvat riittavat tilat monitoimitalolta. Monitoimitalon taloteknisen pe-
ruskorjauksen lisaksi kiinteistossé on tehtéva toiminnallisia muutoksia ja esteettomyyden paranta-
mista. Vapaa-aikapalveluiden toiminnan keskittdminen monitoimitalolle vapauttaa tiloja muualta. Si-
molan kiinteistd, kunnantalolta toimistotilaa ja seurojentalon ylékerta poistuvat peruskorjauksen jél-
keen vapaa-aikapalveluiden kaytosta.

FCG:n strategisessa tilaselvityksessa esitettiin uudisrakennusta kirjastolle. Esityksessa oli myds ehdo-
tus musiikkiopiston tilojen sijoittumisesta osittain uudisrakennukseen. Tilatarveselvityksessa tarkas-
teltiin kolmea vaihtoehtoa kirjastolle: uudisrakennusta, ulkopuolisen tilan vuokrausta ja sijoittumista
olemassa olevaan tilaan. Tilatarveselvityksessa tarkasteltiin myds kirjaston tilatarvetta. Vertailukoh-
teena kaytettiin Keski-Uudenmaan kuntien kirjastojen keskikokoa. Mantsalén kirjaston neliomaarai-
nen tavoite verrattuna Keski-Uudenmaan kirjastoihin asettuu 1400-1800 m2. Erityinen tarve nykyti-
lanteeseen verrattuna kirjastolla on kirjastoauton lastaus- ja sdilytystilan saaminen kirjaston yhtey-
teen. Kirjaston kiinteistén oltava myds saavutettava, esteetdn ja monipuolisen toiminnan mahdollis-
tava kirjastolain hengen mukaisesti.

Opetusta koskevassa tilaselvityksessa kay ilmi, ettd Méntsalan kirkonkylan alueella oppilasmééran va-
heneminen on lukumaaraisesti suurinta. Tésta aiheutuu se, etté kaikkia koulukiinteisttja ei tarvita tu-
levaisuudessa. Kokonaisuuden tarkastelussa on tarkasteltu voiko kirjasto sijoittua joko pysyvasti tai
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véliaikaisesti vapautuviin tiloihin. Opetuspuolen skenaariossa esitetaan, ettd Hepolan koulun kiinteis-
ton kaytosta luovutaan ja siihen voidaan sijoittaa muuta toimintaa.

4. Opetuspalvelut

Tilatarveselvityksessa lahtokohtana oli FCG:n strateginen tilaselvitys. Vuonna 2023 tilattua vaestten-
nusteen toteutumista tarkasteltiin ja huomattiin, etta syntyvyys ei ole toteutunut vdestbennusteen
mukaisesti vaan on toteutunut alemmalla tasolla. Muuten ennuste perusopetuksen ikéluokissa nayt-
téé pitévan hyvin paikkaansa. Alueellisesti vaestokehitys on jatkunut samanlaisena kuin aiemminkin
ja vaesto sijoittuu sek& uudisrakentaminen pééasiassa Kirkonkylan ja Hyokannummen alueille.

Tilatarveselvityksessa tehtiin perusopetukseen uusi oppilasennustemalli, jossa tarkastellaan syntynei-
den ikaluokkaa ja siihen tulevaa lasten méaran lisaysta koulun aloitushetkeen saakka. Mallissa oletuk-
senaon, etta seitseméssa vuodessa ikaluokkaan tulee keskimaarin 23 prosentin lisays, kun lapset aloit-
tavat oppivelvollisuuden seitseman vuoden ikdisenéd. Taman jalkeen perusopetuksen ikaluokissa ta-
pahtuu vaihtelua yhdeksén vuoden aikana, mutta muutokset ovat suhteellisen pienia ja aloittava ik&-
luokka on perusopetuksen paattoluokalla melko samankokoinen kuin koulun aloitushetkella.

Mantsalan kunnan oppilasmaara tulee vahenemaan ja sité on kuvattu alla olevassa kaaviossa. Muut-
toliike korjaa alentuvaa syntyvyytta, mutta pienempien ikaluokkien tullessa kouluik&én perusopetuk-
sen kokonaisoppilasmé&aréa on pienempi kuin aiemmin. Perusopetuksen oppilasmaara on jo nyt ollut
laskeva.

Mantsaldassa 2004-2016 syntyneiden ja 1.lk
aloittaneiden maara ja vuosina 2017-2022
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Oppilasmaaran lasku 2020-luvun puolenvalin jalkeen vaikuttaa erityisesti siihen, kuinka monta ryhmaa
tullaan perustamaan koulunsa aloittaville oppilaille. Taté kehitysta on tarkasteltu laskennallisesti ja
yhdessé rehtoreiden kanssa. Laskennallinen ryhmien maarén vaheneminen on 17 ryhmad vuoteen
2029 mennessa. Rehtorit arvioivat ryhmien mééran véhenevan 14 ryhmaa. Ryhmien laskennallinen ja
rehtoreiden arvio poikkeavat jonkin verran toisistaan. Todellinen ryhmien véheneminen alakouluissa
on todenndkaisesti jossakin edellda mainittujen arvioiden vélissa. Méantsélan yléakoulujen ja Méntsélan
lukion ryhmien maaran vaheneminen arvioidaan olevan kokonaisuudessaan seitseman ryhmaa (yla-
luokat 6 ja lukio 1).

Ryhmien maaran vahenemisella alakouluissa on yhteys tarvittavaan henkilostomaaraan ja se pienenee
ryhmien lukumé&éran suhteessa. Ylakoulun ja lukion osalta tarkastelujaksolla ryhmien mé&éran véhene-
minen nakyy aluksi opetukseen kéytettavéssa tuntikehyksessé eiké viela samalla tavalla kuin alakou-
luissa henkilostomaarassa.

Perusopetuksen oppilaiden vaheneminen nakyy koulujen kdyttoasteessa. Jo téll& hetkelld osassa kou-
luista on melko alhainen kayttdaste ja koulukiinteistdissa olisi kapasiteettia ottaa vastaan suurempi
oppilasméara. Kayttdasteet ovat hyvat Riihenméen koululla, Ehnroosin koululla, Kirkonkylan koululla
ja Myllyméen koululla. Muiden koulujen kayttdaste on tyydyttéava. Hepolan koulun yleisopetuksen
kayttdaste on todellisuudessa parempi kuin taulukosta voi paatelld. Tama johtuu siitd, etté pedagogi-
set tukiluokat (PETU) toimivat koulun pihalla olevassa viipalerakennuksessa, jossa on vahén oppilaita
véljissé tiloissa. Myos vaativan erityisen tuen oppilaita (vammaisopetus) on véhan suhteessa heidan
tarvitsemaan tilaan.

Koulukiinteisttjen kayttoastetarkastelu pohjautuu muuttoliikkeell& korjattuun oppilasennusteeseen.

209.2003 Iv. 2024-2025 Iv. 2025-2026 v. 2027-2028 v, 2026-209 v, 2029-2030
Suunnitelmin | opplas oppllas- opplas- opplas- opplas- opplas-
perustuva |fopiskela-|Kéyttdaste| madrd [yttoaste| madrd |Kyttdaste madra (Kiyttoaste| maard |KiyttOaste| maard |Kayttoaste
KOULU opplasmitotus| miar | % | ennuste | % | emmuste | % enuste | % |emuste | % [emuste| %
Ehnroosin koulu 0 Qo 100 | 407 [ % 318 90 39 1 2 L} 39 16
Hepolan koulu yht. 418 167 40 m | 4 161 39 199 B 167 40 1954 3
Hirvihaaran koulu 13 Ji! 58 /! 5 68 5 i) 5 b7 5 i 50
Hyokannummen koulu 34 D L A e I I O 203 ] 191 50 1 L]
Kirkonkylan koulu 288 15 15 29 76 216 15 29 (] AL} 4 20 3
IMyllymaen koulu 3 P T A I ) B4 [ T8 [ M | 68 | N0 | o
Nummisten koul 26 144 67 19 | 55 | 103 48 1 k) 10 bli 64 30
Dhkolan koulu 120 84 10 81 68 81 68 [ 6 66 5 60 50
Rithenmden yhtendiskoulu 634 653 103 | 638 | 100 [ 634 100 50 % 510 90 563 89
aaren koulu 134 76 57 W% 10 5 o7 5 13 5 69 ]
Kalinkaan koulu 168 106 63 9 5 8 49 69 4 64 3 i) 4
baksjarven koulu 120 3 61 65 54 5 3 5 43 5 4 i 3
Peruskoulu yhteens 3% BO |6 | M@ | T8 B0 6 B | 64 | 298 | 62 | 196 | &
Wiintsalan lukio 350 13 18 W | N 210 1 260 T4 265 [£] 20 1
r{hteensi 3569 83 | 79 | 297 | 76 | 2580 [ T 2098 67 813 1] 2% [
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Koulutilojen kayttoaste tulee laskemaan 2020-luvun loppuun mennessa kaikissa kiinteistoissa. Perus-
koulukiinteistdjen yhteinen kayttdaste on nykyhetkella keskim&arin 76 prosenttia ja laskee ennuste-
kaudella 57 prosenttiin, joka tarkoittaa nykyhetkeen verrattuna 662 oppilaspaikan vapautumista. Ko-
konaisuudessaan Mantsalan perusopetuksen kouluissa on 3339 oppilaspaikkaa ja ennusteen mukaan
niitd on vuonna 2030 vapaana 1451 paikkaa.

5. Koulujen tilaskenaariot

Tilatarveselvityksessd tarkasteltiin erityisesti Myllymden koulun tilahankeen ratkaisuvaihtoehtoja.
Myllyméen koulun kiinteistén ratkaisun tarkastelussa on huomioitava sen vaikutukset keskustan ja
keskustan alueen lahell& olevan kouluverkon kokonaisuuteen. Kokonaistarkastelulla tuodaan p&atok-
sentekoon muutoksen hallinnan ndkékulma ja kiinteistotarpeiden muutoksen taustalla olevien teki-
joiden vaikutusten arviointi. Jos tata ei tehdd, Myllyméen koulua koskevien ratkaisujen vaikutusten
arviointi muuttuu mahdottomaksi. Toisena tavoitteena on eri vaihtoehtojen keskindinen arviointi. Ko-
konaisuuden tarkastelulla pyritdédn myds kuvaamaan tulevan kehityksen suuntaa koko kouluverkossa
ja tukemaan paatotksentekoa. Skenaariotytskentelylla pyritddn arvioimaan erilaisia kehityskulkuja ja
skenaariot toimivat pohjana osallisuustydskentelylle.

Skenaarioiden taustana ovat Méntsalan kunnan kiinteistéjen tarkastelu ja investointiohjelma. Hirvi-
haaran, Ohkolan ja Saéksjarven koulujen kiinteistoista on teetetty kuntoarvioinnit. Taustalla on myods
arvioitu oppilasmaaran vaikutuksia kiinteistotarpeisiin, opetukseen saatavan valtionosuuden kehityk-
sen suuntaa ja henkiléstotarvetta tulevaisuudessa seka toimintatulojen ja menojen suhdetta. Pedago-
gisesta nédkokulmasta skenaariot ldhtevat kahdesta yhtendiskoulusta Méntsalan kunnan keskustan
alueella ja oppilaan yhtendisen koulupolun rakentamisesta.

Méantsélan kunta, Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
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5.1.Skenaario A - FCG-mallin sovellus

Skenaario A (FCG-mallin sovellus, Iv. 2029-2030) m

Kouluyksikét (* koulun kapasiteetti xxx, ** kapasiteetti sisdltaa tilapaistilat),
varittémét laatikot ovat toimintojen tarkastelua kouluyksikdssa

Yhtendiskoulu
Yhtenaiskoulu Ehnroos (*420) +
Alakoulu 285 Yldkoulu 339 Alakoulu 364 Ylakoulu 319
Riihenméki 224 Rithenmaki Myllymaki 200 Myllymaki
Hirvihaara 61 Saari Hepola 117 Numminen
Salinkaa Sddksjérvi 47 Kirkonkyla
Kirkonkyl&d?
‘ Vammaisopetus (koko kunta) ‘
Silinkss 68 (*168) | Hyokannummi 231 (*384)
Kirkonkyl3 210 (**288)
‘ Saari 69 (*134) ’ Alakoulu 231
Hyokdannummi 171
‘ Kirkonkyla 210 ‘ ‘ Numminen 64 (*216) ’ Ohkola 60

‘ Petu-opetus (koko kunta) ‘

47

5.2.Skenaario B — Tuusulan kanssa tehty ylakoulusopimus puretaan

SkenOOFiO B (lv. 2029-2030) — Tuusula-sopimus puretaan I ' I

Kouluyksikét (* koulun kapasiteetti xxx, ** kapasiteetti sisaltad tilapdistilat, *** ikdluokan koko),
varittémat laatikot ovat toimintojen tarkastelua kouluyksikossa

Vhiensiskoul Yhtendiskoulu ***Etelda-Mantsalan
Riih :na..li. ‘():6;4) Ehnroos (*420) + yldkouluoppilaat /
Lt Myllymaki Kellokosken koulu
Alakoulu 285 Yldkoulu 339 + 26 (365) Alakoulu 247 Yldakoulu 319 + 27 (346)

" e iy s e sy s 29-30 (9. lk.) 53
Riihenmaki 224 Riihenmaki Myllymaki 200 Myllymaki 30-31 (8. Ik.) 51
Hirvihaara 61 Saari Séidiksjéirvi 47 Numminen 31-32 (7' |k') 64

Salinkaa Kirkonkyla T
Kirkonkyla?
Y Vammaisopetus (koko kunta) ‘
Kirkonkyl (*288) Hepola (**418) | S&linka3 68 (*168) | | Hyékdannummi (*384)
| Saari 69 (*143) ‘ Alakoulu 231
- = Hydkannummi 171
| Kirkonkyla 210 || Hepola | | Numminen 64 (¥216) | Ohkola 60

’ Petu-opetus (koko kunta) ‘ 23

Méantsélan kunta, Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
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5.3.Skenaario C — Myllymaen koulua ei rakenneta

Skenaario C (Iv. 2029-2030) — Myllyméen koulua ei rakenneta I I I
Kouluyksikot (* koulun kapasiteetti xxx, ** kapasiteetti sisaltda tilapaistilat),
varittomat laatikot ovat toimintojen tarkastelua kouluyksikéssa
Yhtendiskoulu Yhtenadiskoulu
Rilhenmaki (*634) Ehnroos (*420) ja Myllymaki
Alakoulu 285 Ylékoulu 339 ¥lakoulu 319 Alakoulu (180)
Riihenmaki 224 Riihenméki Myllymeki - osa ylikoulun
Hirvihaara 61 Saari N'ummlne:n puolella 100
S%iiinkéé ) Kirkonkyld - osa Myllymaen
Kirkonkyla? Vammaisopetus uudis/laajennuso
(koko kunta) sassa 80
Kirkonkyl3 (*+288) S&link3a 68 (*168) Hepola 117 (**418) Hydkannummi (*384)
Kirkonkyla 210+20 | Saari 69 (*143) || Saaksjarvi 47 (**120) | | Alakoulu231
Hyokannummi 171
‘ Petu-opetus (koko kunta) ‘ Numminen 64 (*216) Ohkola 60
26

Perusopetuksen oppilasmé&arén pieneminen aiheuttaa kolme hallittavaa tekijaa opetuspalveluihin. En-
simmaisen& on tilankayton hallinta, toisena henkilostoméaran hallinta ja kolmantena talouden hal-
linta. Namé& kaikki vaikuttavat oppilaan opetuksen toteuttamiseen. Skenaarioiden arvioinnissa on
otettu huomioon namé lahtokohdat.

Oppilasmaaraan laskeminen tuo entistd enemmaén véljyytta kouluihin. 2020-luvun lopussa koulujen
yhteinen kdyttOaste laskee nykyisesta 76 prosentista 57 prosenttiin. Tama tarkoittaa sité, etta kaikkiin
kouluihin syntyy valjyytta. Oppilaiden véhentyminen alkaa alakouluista, kun koulunsa aloittavien op-
pilaiden maara laskee, heijastuu se myos henkilokunnan tarpeeseen. Yksi perusopetuksen aloittava
ryhmaé tarvitsee yhden opettajan. Kun aloittavia ryhmia on véhemman, my0s tarvittavan opetushen-
kiloston maara pienenee. Oppilasmaaraan laskeminen aiheuttaa opetuspalveluihin laskennallisen
henkil6stosaéston, joka on arvioitu olevan 1,24 miljoonaa euroa. Eri skenaarioiden vertailussa skenaa-
rion A:n henkilostokustannusten vaheneminen on suurin.

Opetuspalveluiden talouden osalta haasteellisin asia on oppilasméérén véhenemisen aiheuttama epé-
suhta toimintatuloissa ja toimintamenoissa. Nykyisella opetuksen toteuttamisen rakenteella toimin-
tamenojen saasto on noin 1,24 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti oppilasméaraén sidottu valtionosuus
kuitenkin laskee huomattavasti enemman. Valtionosuuden lasku on noin 3,5 miljoona euroa. Toimin-
tatulojen laskeminen on siis suurempaa kuin nykyisella toimintarakenteella toteutuva toimintameno-
jen pienentyminen, jolloin rahoitukseen nykyrakenteella muodostuu 2,6 miljoonan euron vaje. Tasté
syntyy tilanne, jossa opetuksen toimintamenot painottuvat entistd enemman valillisiin kustannuksiin
eli kiinteistoihin, ruoka- ja siivoushuoltoon, kun taas oppilaiden opetukseen menevé osuus pienentyy
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jatkuvasti. Valtionosuuden ja toimintamenojen suhde muuttuu siis voimakkaasti ja sitd on kuvattu
oheisissa kuvioissa. Tama aiheuttaa paineen kunnan omarahoitusosuuden kasvulle.

Saatavan valtionosuuden kehitys 2025-2030 m

Ikdryhmien mukaan saatavan valtionosuuden kehitys 2025-2030
Mantsélassa (ilman omarahoitusosuutta)

20000 000 €
17785011 €
18000 000 € 16987056 €
16111216 € A
16000 000 € 14737534 € il it
14226354 € Oppilasmairan kehitys 2025-2030
14000 000 € 3000
12000 000 € 2415
300 2304 nm
10000 000 € 4 2003
i 1915
8000 000 €
6000 000 € o
4000 000 € 1000
2000 000 € s00
o€ 0
VoS 2025 VOS 2026 (arv)  VOS2027(arv)  VOS2028(arv)  VOS2029(arv)  VOS2030 farv.) Omplast2A7  OpplasizS6  OpastZSZ]  Opplamziah  Opplast20  Opplast 530

30

Perusopetuksen kustannusvertailua m
valtionosuudet vs toimintakustannukset

(Talousarvio ja suunnitteluvuodet)

Kustannuslaskenta vrt. valtionosuus TA25-T528
30000 000

28512008
27667262 27943287 28224832 >
25000 000
20000 000
17785011
16987056
fe111218 15528448

15000 000
10000 000
5000 000
o

TA 2025 TS2026 152027 TS2028

W Kustannuslaskenta B Valtionosuudet

62
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Tilinpaatos 2023

Koulujen toimintakustannus

Toteuma, € / oppilas

® Henkilostokustannukset

-12 397
@ Palveluiden ostokustannukset _12 gog -11.667 44332
® Aine- ja tarvikekustannukset -10433 9850 9794 9790
® Muut kustannukset -10 000 i -8 834
-8 000 7942 765
-6 000
-4 000
-2 000
0

Salinkaan Saaren Hyokan... Ehnroo... Nummi... Hepolan Riihen... Saaksja... Hirviha... Ohkolan Kirkonk... Myllym...

koulu koulu koulu koulu koulu koulu koulu koulu koulu koulu koulu

Oppilaiden opetuksen toteutuminen edellyttdd patevaa henkildstdd, oppimateriaaleja ja -tarvikkeita
sekéd asianmukaisia tiloja. Jotta Méntsaléan opetuspalveluiden laadukas toiminta voidaan turvata, tulee
taméan vuosikymmenen aikana suunnitelmallisesti ratkaista toimintaan ja talouteen liittyvat haasteet.
Opetuspalveluiden haaste on rakenteellinen. Rakenteellinen haaste liittyy oppilasmé&arén pienentymi-
seen ja siihen liittyvaan tarpeeseen sopeuttaa toimintaa ja menoja nykyistd huomattavasti toiselle
tasolle niin, etté turvataan lasten ja nuorten laadukas opetus ja mahdollisimman yhtendinen koulu-
polku perusopetuksessa.

6. Mantsalan kunnan investoinnit ja talous

Kunnan investoinnit kohdistuvat talonrakennukseen ja infrarakentamiseen. Mantsalan kunnan inves-
tointisuunnitelmiin sisaltyy paljon muitakin investointikohteita kuin sivistys- ja hyvinvointipalvelualu-
een talonrakennus- tai perusparannuskohteet. Tamén takia on térke&a, ettd kunnan toimintaa ja sii-
hen liittyvi& kiinteistotarpeita tarkastellaan myo6s laajempana kokonaisuutena kuin vain yhden palve-
lualueen tarpeita tarkastellen.

Tekninen ja elinvoiman palvelualueen investointisuunnitelmassa on kunnan talouden kantokyvyn ja
hallinnan kannalta isoja haasteita. Haasteisiin liittyy my0ds rahoitus ja kunnan mahdollisuus kattaa tu-
lorahoituksella ja lainoilla investoinnit. Mantsalan kunnan lainakantaa on pystytty pienentdmaan
viime vuosina, jotta kunnan investointitarpeisiin pystyttaisiin vastaamaan.

Toimenpideohjelmassa kasitellyt kiinteistdjen investointitarpeet ovat mittavia. Kun niiden liséksi tar-
kastellaan muita tarpeellisia investointeja, joudutaan tekemaan priorisointia ja mygds investointien

Méntsélan kunta, Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
Heikinkuja 4, 04600 Méantséla | puh. (019) 264 5000 | palvelupiste@mantsala.fi | fax (019) 02060 42194
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jarjestyksen arvottamista seka investointien tarpeellisuuden tarkastelua. Esimerkiksi vesiliikuntakes-
kuksen investointi siirtdd muita isompia hankkeita eteenpdin, jos se toteutetaan 2020-luvun loppu-
puolella.

Mantsalan kunnan talouden nadkokulmasta tarkasteltuna sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toiminta-
menot muodostavat noin kaksi kolmasosaa kaikista kunnan menoista. Kunnan muilla palvelualueilla
ei ole tarvittavaa kykya sopeuttaa toimintaansa vastaamaan opetuspalveluihin muodostuvaa tulojen
ja menojen epasuhtaa. Opetuksen menojen painottuminen tulevaisuudessa entistd enemman kiin-
teistoihin ja muihin valillisiin kustannuksiin, uhkaa se mygs varsinaisen toiminnan eli opetuksen laadun
toteutumista, jos rahat eivét riitd opetukseen vaan ne menevat valillisiin kustannuksiin. Tam4 tarkoit-
taa myos kunnan muun toiminnan kokonaisuuden lilkkkumavaran pienentymista ja kunnan investoin-
tikyvyn pienentymista. Kyse on siis opetuspalveluiden toiminnan ja talouden rakenteen uudistamis-
tarpeesta koko kunnan talouden hoidon nédkdkulmasta tarkasteltuna.

Oheisissa taulukoissa on hahmotettu Mantsalan kunnan investointitarpeita ja arvioitu niiden kustan-
nuksia. Taulukoissa esitetyista investoinneista ei ole vield tehty paatoksia, ja ne toteutuvat vain kun-
nanvaltuuston osoittaessa niille rahoituksen.

Investointikustannukset 2025 —2031 | Y1

= Talonrakennus, mm: Vuodet 2025 - 2031

®=  Myllyméen koulu, rv 2027- 29
Vesiliikuntakeskus, rv 2027- 30
Hepolan suppea muutos, rv 2029- 30
Keskuskeittio korjaus, 2028

Kirjasto ei sisélly laskelmiin

30000000€

25000000 €

20000000€
= Infrarakentaminen, mm:
=  Pyydyskorven asuinalue, 202526 15000000€
=  Pornaistentien / Poikkitientp-alue +
tieyhteys Mt 140, 2027-30

®*  Vuolteenpellon alue, 202831 10000000€

= Kapuliv, 2027 —

® Tasalan asuinalue, 202728 5000000 €

Vuosittaiset

" jk/pp-hankkeet, paallystys L — — — — —
®=  Yleiset alueet, puistot liikuntaja

leikkipaikat 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

mm \uut === |nfra === Talonrakennus "Normaalitaso" (Tulorahoituksella katettavissa)

= Kustannukset hintatasossa 6/2024
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Heikinkuja 4, 04600 Méantséla | puh. (019) 264 5000 | palvelupiste@mantsala.fi | fax (019) 02060 42194
www.mantsala.fi

50



.. e LUONNOS 12.9.2024 14
Y| MANTSALA

Investointikustannukset 2025 —2031 | Y1

= |nvestointien aiheuttama 30000000 Vuo d et 2025-2031
lainakannan lisdys n.38 M €
25000000€
® Tulorahoituksella katettavissa
investointejan. 9,5M €/ v
20000000€
®* Huomioitu Hepolan osalta
tavoitteena enintdan 1 M € korjaus -
/ muutosinvestointi (”ei korjata 15000000 €
kouluksi”)

* Haasteena investointien 10000 000€
taloudellisen toteuman kertyma
erityisesti vuosille 2028 -2030

5000000€

= Laskelmiin sisaltyy Myllym&en koulu
skenaario A:n mukaisessa

laajuudessa 0€

2025 2026 2027 2028 2029 2030
=  Kirjasto ei sisélly oheisiin laskelmiin Nettoinvestoinnit yhteensa

= Kustannukset hintatasossa 6/2024 "Normaalitaso" (Tulorahoituksella katettavissa)

e |nvestoinnit yht. ilman vesiliikuntakeskusta

7. Toimenpideohjelman johtopaatokset

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen kiinteistdjen toimenpideohjelman aikataulun laatiminen edellyt-
taa kunnanvaltuustolta p&atosta investointien keskinaisesté jarjestyksesta.

Palvelualueen kayttamiin kiinteistoihin liittyvat toimenpide-ehdotukset ovat alla ja ne edellyttavat
edelld mainittua investointien priorisointia. Yksittaisia investointeja tai toiminnan muutoksia koskevat
paatokset tehddan aina erillisind paatoksind. Toimenpideohjelma ohjaa paatoksenteon valmistelua ja
osallisuustydskentelyn suunnittelua.

7.1.Vapaa-aikapalveluiden tilat

Mantsalan kunnan elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueen tilatarpeet koskevat kirjastoa,
nuoriso- ja liikkuntapalveluita. Toimenpideohjelmassa esitetéén, etta

a) Mantsalan kirjasto sijoitetaan Hepolan koulukiinteiston ja kiinteistossa tehdaén toiminnan
vaatimat valttamattoméat muutokset. Mantsaléan kirjaston lopullinen paikka ratkaistaan 2030-
luvulla.

b) Monitoimitalon peruskorjaus kéynnistetddn kunnanvaltuuston paattamén investointien tér-
keysjarjestyksen mukaisesti. Nuoriso- ja liikuntatilat keskitetddn monitoimitalolle. Osa musiik-
kiopiston tiloista sijoittuu monitoimitalolle.
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7.2.0petuspalveluiden tilat

Opetuspalveluiden tilaparpeet koskevat Myllymé&en alakoulua ja vaativaa erityisopetusta. Toimenpi-
deohjelmassa esitetdan, etté

Opetuspalveluiden palveluverkkoa kehitetaan skenaario A:n mukaisesti.

Myllyma&en alakoulu integroidaan osaksi yhtenaiskoulua. Alakoulun hankesuunnitelma péivi-
tetéén vastaamaan skenaario A:ta, jolloin yhtenéiskoulun lisarakentaminen kattaa alakoulun
ja vaativan erityisopetuksen tarpeet.

Pedagogiset tukiluokat sijoitetaan osaksi Kirkonkylan koulua.

Opetuspalveluiden palveluverkko sopeutetaan 2020-luvun loppuun mennessa palvelutarvetta
vastaavaksi.

Opetuspalvelut suunnittelevat osallisuustydskentelyn osana palveluverkon muutosten hallin-
taa, jotta kuntalaisten osallisuus toteutuu paatosten valmistelussa.

8. Ehdotettu investointien aikataulu

Liitteet

Myllyméen koulu: suunnittelu 2025-2026, rakentaminen 6/2027-4/2029, toiminnan aloitus
8/2029. Tarveselvityksen ja hankesuunnitelman paivitys 1/2025, jonka jalkeen yleis- ja toteu-
tussuunnittelu.
Hepolan koulun suppeat muutostyot kirjastotoimintaa varten 7/2029-3/2030

0 Hepolan siirtyminen uusiin tiloihin 1.8.2029 (yleisopetus ja vammaisopetus)

0 Hepolan petu-opetus siirtyy Kirkonkylan koulun yhteyteen 1.8.2029
Monitoimitalon peruskorjaus 6/2030-5/2032, kun kirjastolla on tilat toisaalla (Hepola)
5/2030.
Vesiliikuntakeskus, suunnittelu 9/2026-12/2027, rakentaminen 3/2028-5/2030.

- FCG strateginen tilaselvitys, 2023
- Tilatarveselvitys, 2024
- Oppilasennuste
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