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Lausunto Uudenmaan Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle koskien
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamista yksittaistapauksessa
GRK Suomi Oy:n Mantsalan aurinkovoimahankkeen osalta

Hankkeen kuvaus:

GRK Suomi Oy:n hankkeessa on kyse noin 30 ha:n yhdelle kiinteiston 505-403-8-69
palstalle toteutettavasta 5,5 MW:n tehoisesta aurinkovoimalasta. Hankealueen maastoa on
tarkoitus muokata voimakkaasti maanlajityksella, missa aluetta korotetaan ja tasoitetaan
hankesuunnitelman mukaisesti Uudenmaan alueelta tulevalla maa-aineksella. Hankealue
sijaitsee Mantsalan kunnan Hirvihaaran kylassa noin 11 km etaisyydella Mantsalan
kirkonkylasta. Hanke sijoittuu valtion maantien (yhdystie 1456 Hirvihaarantie) ja Hirvihaaran
ampumaradan valiselle alueelle.

Hankealueen ja sen kaavoitustilanteen kuvaus:

Lausuntoaikana tehdyn maastokaynnin perusteella kohdekiinteiston puusto on kaytanndssa
kokonaan kaadettu pois lukien kapeahkot suojareunamat Iahinna Hirvihaarantien rajalla.
Hankealue koostuu suopohjaisesta ja epatasaisesta maastosta, missa on selvasti
havaittavissa alueella toteutettua maankaatopaikkatoimintaa. Hirvihaarantielta katsottuna
kohdealue erottuu ympardivastd maastosta paljaana kohtana. Kiinteistéa halkoo sailytettava
ja paranneltava yksityisen tieosuuskunnan metsatie, jota kautta myds rakennusaikainen
likenndinti on esitetty toteutettavaksi. Taman ajoliittyman eteldinen osuus Hirvihaarantiella
on melko suojainen korkean ja puustoisen vallin ansiosta. Hirvihaarantien pohjoinen osuus
littymasta katsottuna on taas huomattavasti avonaisempi puuston osalta. Talviaikaan
hankealueen ja Hirvihaarantien valinen osuus on hyvin paljas ja ndkyméa hankealueelle on
laaja nakyma. Hirvihaaran ampumaradan rakennelmia erottuu jo Hirvihaarantielta
katsottuna. Ajoliittymasta on hyva nakoyhteys Hirvihaarantielle liityttaessa.

Hankealue on osoitettu kunnan voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 16 §:n mukaiseksi suunnittelutarvealueeksi. Hankealue ei ole yleis- tai
asemakaava-alueella tai naiden lievealueella eika aluetta ole osoitettu kylaalueeksi.

Hankealue sijaitsee kokonaan maakuntakaava Uusimaa-kaava 2050:n (lainvoimaan
13.3.2023) osoittamalla metsatalousvaltaisella alueella (MLY), joka on laaja, yhtenainen ja
ekologisen verkoston kannalta merkittava. Hankealue jad MLY-alueen rajalle, rajautuen
etelapuolella valtion Hirvihaarantiehen.

Méantsalan strategisen yleiskaava 2050 luonnoksessa (ndhtavilla 18.11.2024-17.1.2025)
hankealue on osoitettu kaavamerkinnalla laajaksi yhtenaiseksi metsaalueeksi: "Merkinnalla
osoitetaan yhtenaiset, toiminnoiltaan ja luonnonymparistoltdan yhtenaiset metsaalueet.
Alueen suunnittelussa tulee turvata metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta
ja kehittamisedellytykset. Alueella tulee valttda maankaytdsta johtuvaa metsien havittdmista
ja pirstomista niin, ettei synny alueen kokoon nahden vaikutuksiltaan laaja-alaista, pysyvaa
tai muuta merkittdvaa pitkdkestoista haittaa luonnon monimuotoisuudelle. Alueelle
suunniteltavien toimintojen sijoittelussa tulee ottaa huomioon alueen luonto- ja maisema-
arvot. Laajoja yhtenaisia metsaalueita ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus
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eika alueille anneta MRL:n mukaisia rakentamismaarayksia tai MRL 30 §:n mukaisia
suojelumaarayksia.”

Lisaksi hankealue rajautuu Mantsalan strategisen yleiskaava 2050 luonnoksessa osoitettuun
ampumarata-alueeseen (EA): "Merkinnalla osoitetaan maakunnallinen Hirvihaaran
ampumarata-alue. Toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittda valtioneuvoston paatéksella
53/1997 annettuja ampumaratojen aiheuttaman melun ohjearvoja. Alueella on maaperan
puhdistustarvetta.”

Mantsalan kunta huomauttaa hankealueen osalta, ettd Fingrid Oyj:n suunnitteleman ja YVA-
menettelyn alaisen Hausjarvi-Anttila 400 kV:n voimajohtoyhteyden viidesta
reittivaihtoehdosta kolme linjausta (VE2, VE3 ja VE4) kulkevat kohdekiinteiston Iapi.
Uudenmaan ELY-keskus on yhteysviranomaisena antanut YVA-menettelyn
arviointiselostuksesta perustellun paatelman 11.10.2024. Fingrid Oyj on ilmoittanut
pyrkivansa paattamaan lopullisen reittivaintoehdon vuoden 2024 loppuun mennessa.

Hankkeen aiempi kasittely:

Lausuntopyynndn mukaisesta aurinkovoimalahankkeesta on jatetty Mantsalan kuntaan
suunnittelutarveratkaisu 6.10.2023. Hakemuksen lausuntopyynt6jen yhteydessa seka Keski-
Uudenmaan ymparistokeskus ettd Uudenmaan ELY-keskus jattivat kielteiset lausuntonsa
hankkeen toteuttamismahdollisuuksista. Haetun kiinteiston sen hetkisen vuoden 2022
voimassa olevan ymparistéluvan ei voitu katsoa vastaavan haetun hankkeen maanl3jityksen
tayttdmaaria eikd maankaatopaikan toteuttamiselle luvitettua maa-alaa.

Molemmat aiemmin mainitut kielteiset lausunnot kiinnittivat huomiota uuden ymparistdéluvan
tarpeelle. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus piti hankkeen toteuttamista mahdollisena,
mikali aurinkovoimala ei edellyttaisi massiivisia maanlajityksia. Uudenmaan ELY-keskus
totesi lausunnossaan, etta uusi ymparistélupa voisi mahdollisesti edellyttaa myods YVA-
menettelya. Hankkeen suunnittelutarveratkaisu on keskeytynyt ymparistolupien selvityksen
vuoksi, mutta lausuntopyynnon aineistojen perusteella hakija ja Uudenmaan ELY-keskus
ovat neuvotelleet 13.6.2024 hankkeen YVA-tarpeen soveltamisesta yksittaistapauksena.

Hankealueeseen liittyy oleellisesti alueelta I0ytyneiden viitasammakoiden lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen suojelutarpeet seka muut ymparistdnsuojeluun liittyvat kysymykset, joissa
tulee huomioida luonnonsuojelulain mukaiset velvoitteet. Hankkeeseen ryhtyva on laatinut
viitasammakoista kompensaatioselvityksen 8.10.2020.

Keski-Uudenmaan ymparistdkeskus toimii Mantsalan kunnan valvovana
ymparistoviranomaisena, jonka vuoksi ymparistokeskuksen lausunnon katsotaan olevan
kattava ja asiantunteva ymparistoon liittyvissd huomautuksissa.

YVA-menettelyn soveltamisen tarve hankkeessa:

Syksyn 2024 aikana pidettyjen koulutusten, keskustelutilaisuuksien ja seminaarien
perusteella on todettava, etta aurinkovoimaa koskeva lainsdadanté on talla hetkella
puutteellista ennen alueidenkayttdlain mahdollisia muutoksia. Aurinkovoimaloiden
kaavoituksesta ja lupamenettelyista ei ole olemassa yhtenaista toimintatapaa, eika
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oikeuskaytantéad. Ymparistdministerion asettamalta ohjausryhmaltd on odotettu opasta
aurinkovoimaloiden kaavoituksesta ja lupamenettelyista, mutta opas ei ole vield valmistunut.

YVA-laki (5.5.2017/252) ei suoraan edellytd YVA-menettelya aurinkovoimahankkeista. YVA-
lain keskeiset tulkinnat aurinkovoimahankkeisiin perustuvat pitkalti litteen 1 hankeluettelon
kohtiin 2f ja 8b. Kohdassa 2f todetaan: "yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtenaiseksi katsottavan
alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla
uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto
pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla”.
Kohdassa 8b kiinnitetaan huomiota voimajohtoon: "vahintaan 220 kilovoltin maanpaalliset
voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrid”. Kumpikaan naista hankeluettelon kohdista ei
koske kyseessa olevaa aurinkovoimalahanketta.

Ymparistoministerion mukaan aurinkovoimala voi kuitenkin olla YVA-velvollinen mygs, jos
sen katsotaan todennakoisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan merkittavia
ymparistovaikutuksia, myds kun huomioidaan eri hankkeiden yhteisvaikutukset. FCG:n
23.8.2024 jarjestaman koulutuksen aikaisen tiedon perusteella YVA-menettelyn soveltamista
on kasitelty noin 36 aurinkovoimalan osalta, joista viiden osalta sovellettiin YVA-menettelya.
Karkeasti alle 150 ha:n aurinkovoimaloilta ei ole edellytetty aiemmin YVA-menettelya.
Toisaalta joissain yli 200 ha:n aurinkovoimalahankkeissa ei ole jouduttu etenemaan YVA-
menettelylla. Samaisessa koulutuksessa todettiin, ettei YVA-menettelyn perusteltuja
paatelmia ole tiettavasti viela annettu aurinkovoimaloista.

Hanke sisaltda merkittdvan maaran ylijgdmamaiden hyddyntéamista (vuotuinen tarve noin
100 000-150 000 m3rtr). Tama kuutiomaara rakentamiseen kelpaamatonta maa-ainesta
vastaa noin 180 000-270 000 tonnia (laskukaava: 1 m3tr * 1,8) kunnan maankaatopaikalle
tulevan maa-aineksen kerrointa hyédyntaen. Alueen maanrakentamiseen on tarkoitus
hyodyntaa ylijagamamaita yhteensa 960 000 m3rtr. YVA-tarve lain mukaan syntyy, kun muuta
kuin vaarallista jatetta sijoitetaan kaatopaikalle tai maankaatopaikalle, joka on mitoitettu yli
50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle. Esitetty ja suunniteltu loppukayttotarkoitus alueelle
on aurinkovoimahanke ja maanlgjitystoiminta sisaltyy osana siihen. Aiemmalle toiminnalle
annettu ymparistdlupa on tarkoitus rauettaa kun aurinkovoimahankkeen
suunnittelutarveratkaisu ja rakennuslupa saadaan. Siten maanl3jitystoiminta tulisi
maankayttd- ja rakennuslain mukaisen lupamenettelyn osaksi. Ymparistdvaikutusten
arviointi tai ymparistéluvan mukaisten lupaehtojen sisaltdé on erilainen mitd maankaytto- ja
rakennuslain mukaisessa lupamenettelyssa.

Mantsalan kunta katsoo, ettéd aurinkovoimahankkeena ymparistévaikutukset eivat vertaudu
merkittavyydeltaan YVA-lain hankeluettelon hankkeiden ymparistovaikutuksiin. Harkinnan
pohjana on kaytetty hankkeen verrattain pienta kokoluokkaa ja olemassa olevan
hankealueen ominaisuuksia. YVA-menettelyn ei katsota tuovan oleellista uutta lisdarvoa
hankkeen lupakasittelyyn aurinkovoimalan osalta. Hankealue sijaitsee maakuntakaavassa
MLY-alueella, mutta kyseista aluetta ei voi nykytilassa verrata kaavan mukaiseen
kayttdtarkoitukseen. Aurinkovoimalahankkeen teknisen kayttéian paattyessa, hankealue
voidaan entisdida maakuntakaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen.



Y] MANTSALA

Kuntakehityslautakunta 11.12.2024

Hanke voi edellyttaa uutta ymparistdlupaa, missad YVA-menettelyn mukaiset huomiot
voidaan kasitella riittavalla tarkkuudella. Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen
ymparistonsuojeluun liittyva lausunto tulee huomioida YVA-menettelyn soveltamisen tarpeen
maarittdmisessa. YVA-menettelyn soveltaminen Mantsalan aurinkovoimahankkeeseen ei ole
Mantsalan kunnan maankaytén ndkokulmasta tarpeellista. Mantsalan kunta edellyttad YVA-
menettelya aurinkovoimalahankkeeseen sisaltyvan huomattavan suuren
maanlajitystoiminnan osalta.



