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MAL-sopimusten 2024-35
valmistelun jalkiarviointi

Yhteenveto arvioinnin tuloksista 4.2.2025




Jalkiarvioinnin tavoite ja aineisto

) Valtio-osapuolen kyselyyn vastaajat
Tavoite P yselyy J

« Jalkiarvioinnin tavoitteena kerata keskeisimmat
opit MAL-sopimusten 2024-35 valmistelusta
Aineisto

« Valtio-osapuolen kysely
« 27 vastaajaa

* Haastattelut kaupunkiseutujen kanssa marras-
2024 —tammikuussa 2025

«  Keskustelutilaisuus ELY-keskuksille 29.11.2024 = Alueellinen ELY-keskus (Y) = Alueelinen ELY-keskus (L)

= Ministerio = Valtion virasto

«  TyOpaja ministeridille ja valtion virastoille
9.12.2024
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Valmisteluryhmien
kokoonpano ja tyoskentely



Valmisteluryhmien ja rakenne kokoonpano

*  Valmisteluryhmien koko ja kokoonpano olivat toimivat

Kaupunkiseutujen osalta seudun ja seutuyhteistyon rakenne seka seudun
tarpeet maarittivat valmisteluryhmien osallistujajoukkoa

Valtio-osapuolen toimijoita mukana valmisteluryhmissé suuri joukko

* Ministerididen ja virastojen rooli vaihteli — osa valmistelun keskiossa, osa
ulkokehalla.

« Valtion aluehallinnosta liikennepuolen rooli keskeinen, ympéaristdpuolen vahainen

 Valtio-osapuolesta oikeat toimijat mukana. VM:n likennevastuualueen tulisi myds
osallistua sopimusvalmisteluihin.

*  Pienryhmien tydskentely tuki hyvin valmisteluryhmien toimintaa

Tiiviit pienryhmét mahdollistivat laajoja valmisteluryhmié paremmin tehokkaan
tyoskentelyn

+  Kaupunkiseudut tyytyvaisia valmisteluryhmien koordinaatioon, valtio-
osapuoli naki koordinaatiossa myds parantamisen varaa
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Suositukset:

Valtio-osapuolen edustusta
valmisteluryhmissa punnittava
suhteessa valmisteluryhman rooliin
ja sopimusten sisaltoon
sopimuspaivityksen kaynnistyessa

Pienryhmien mandaattia
selkeytettava

Pienryhmien toiminta tehtava
nakyvammaksi valmisteluryhmille

Pienryhmien pieni koko edistaa
valmistelua




Valmisteluryhmien rooli ja tyoskentely

+ Valmisteluryhmien kokoukset eivat parhaalla tavalla mahdollistaneet
sopimusvalmistelua

Valmisteluryhmien toiminnassa oli eroja seutujen valilla. Suositukset:

«  Kaikkien valmisteluryhmien toiminnan arvioitiin olleen ajoittain tehotonta. Valmisteluryhmien ja pienryhmien
Erityisesti kaupunkiseudut kokivat turhautumista toimenpidekirjausten toiminnan suhde selkiytettava.
yksityiskohtaiseen hiomiseen valmisteluryhmissa. Valmisteluryhmallz tulisi olla

«  Osa seuduista koki, etta kokoukset paremmin teemoiteltuja kuin nykyistéa linjaavampi rooli ja
aiemmin, osa néki edelleen parantamisen varaa. Seudut kokivat, etta pienryhmilla enemman mandaattia
sopimusvalmistelua voisi tehostaa jarjestamalla kaikille seuduille tekniseen valmisteluun.
yhteisista teemoista enemman yhteisia tilaisuuksia. Tilaisuudet
mahdollistaisivat myos kaikille yhteisten kirjausten tehokkaamman e : -
valmistelun. * Yhteisista teemoista kaikille

seuduille yhteisia tilaisuuksia.
« llmapiiri ja luottamus valmisteluryhmisséa hyvalla tasolla.

_ _ _ Kaikkien sopimusseutujen kanssa
« Seudut arvostivat live-neuvotteluja kaytava riittava maara live-

neuvotteluja
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Valtio-osapuoli

N _ _ _ o Suositukset:
« Kaikille kaupunkiseuduille valtio-osapuoli ei
. 3 3 3 3 +  Elinvoimakeskukset
n..ay.JFtayty.nyt yhtenqlsena' Y.htena Syyna tulevaisuudessa yksi keskeinen
tahan esimerkiksi liikenne- ja ~ organisaatio
viestintdministerién poissaolo neuvottelujen sopimusvalmisteluprosessissa.
alkuvaiheessa ja osittaiset haasteet valtio- T LSS, G il T
L . aavoitusosaaminen mukana (joko
osapuolen sisdisesséa tiedonkulussa. LV tai EVK) ja yhteistyo
ymparisthallinnon sisélla riittavaa.
* Valtion aluehallinnolla erilaisia r00|eja MAL- «  Valtio-osapuolen yhtenaisyytta
: : kehitettava edelleen. Kaikkien
Soplmusvalmlstelussa. valtio-osapuolten tulee osallistua

neuvotteluihin.
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Sopimusvalmisteluprosessi



Sopimusvalmisteluprosessin toimivuus

- Sopimusvalmisteluprosessin sujuvassa Suositukset:
etenemisessa, vaiheistuksessa,

suunnitelmallisuudessa ja ennakoitavuudessa *  Valtion valmistautumista
sopimusneuvottelukierrokseen parannettava ja

aikaistettava. Apuna esimerkiksi vuosikello.

parantamisen varaa.

* Neuvotteluja viivastytti poliittisen sovun

saavuttaminen valtion MAL-rahoitusratkaisusta. *  Sopimusvalmisteluun sisallytettava

esivalmisteluvaihe, johon sisallytettava esim.

« Kaupunkiseutujen nakdkulmasta neuvottelut seutujen tarpeiden kartoitus ja keskustelu valtion
kestivat lilan kauan. Toiveena tiivis ja selkeasti tavoitteista seka niiden tasapainotus ja
vaiheistettu prosessi, jonka aikataulu ja yhteensovitus.
tavoitteet kaikkien osapuolten tiedossa.

Seutujen hyodyllista priorisoida tavoitteitaan ennen

* Haasteina etenkin valtion neuvottelumandaatin neuvotteluja.
ja rahoitusratkaisun oikea-aikaisuus ja

ohjaavuus. * Varsinaiset neuvottelut kaynnistettava, kun valtion
neuvottelumandaatti selvilla. Pyrkimys toteuttaa
varsinaiset neuvottelut tiiviissa aikataulussa ja
selkeasti vaiheistettuna.
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Valtion neuvottelumandaatti ja
poliittinen ohjaus

* Poliittinen ohjaus

Sopimusneuvottelukierroksella poliittisella ohjauksella oli vahva rooli.

Koettiin haasteelliseksi, etta seutujen neuvottelijoilla enemman
mandaattia kuin valtion neuvottelijoilla. Seka seutujen ettéa valtio-
osapuolen toiveena liikkumavara poliittisessa rahoitusratkaisussa,
joka mahdollistaa aidon neuvottelutilanteen.

Valtion poliittinen rahoitusratkaisu tuli myohaisessa vaiheessa. Se
paitsi vilvastytti neuvotteluja myds aiheutti paljon turhaa tyota.
Toiveena seuduilla olisi rahoitusratkaisun saaminen
sopimusvalmistelun alkuvaiheessa.

Paoliittisen ohjauksen ajoituksessa ja toimintatavoissa kehitettavaa.

* Valtion neuvottelumandaatin valmistelu
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Valtion neuvottelumandaatti saatiin sopimusneuvotteluiden jo
kaynnistyttyd. Seutujen toiveena olisi, etta valtion neuvottelumandaatti
olisi selvilla sopimusneuvottelujen kaynnistyttya. Toiveena myos
yhteinen keskustelu valtion reunaehdoista ja tavoitteista (suurista
linjoista) ja seutujen tarpeista.

Suositukset:

Pohdittava poliittisen ohjauksen

linkitys
sopimusvalmisteluprosessiin
oikea-aikaisesti
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Sopimusten sisalto
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Sopimusten sisalto 1/2

*  MAL-sopimusten pitkdjanteisyyden parantamisessa ei ole onnistuttu. MAL-sopimusten sisallolta odotetaan enemman
jatkuvuutta ja ennakoitavuutta. Valtion toivotaan rahoittavan kaupunkiseutujen kehittamista nykyistd enemman.

Kaupunkiseudut kokivat, ettd aiemmalla kierroksella luotu pohja ja tunnistetut kehittdmisprioriteetit menivat hukkaan.
Odotettiin sopimusten paivitysta, ei tadysremonttia.

Kaupunkiseudut pitavat tarkeana jatkumoa sopimuskierrosten valilla rahoituksen painopisteissé ja sopimusten muussa
sisallosséa. Esimerkiksi kestavan likkumisen ja asumisen toimenpiteiden vahainen painoarvo heratti kritiikkia.

Hallitusohjelma ohjaa valtion neuvottelutavoitteita kullakin kierroksella. Haasteena mahdollinen jannite 12-vuotisten MAL-
sopimusten ja hallitusohjelman tavoitteiden valilla.

*  Sopimuksissa painottui aiempaa enemman liikkenne, asumisen ja maankayton kustannuksella

14.2.2025

Kaupunkiseudut kokivat, ettd sopimusten toimenpiteet vastasivat huonosti tarpeita asuntopolitikan osalta. Seutujen
tarpeena esimerkiksi riittdva kohtuuhintainen asuminen seké taakanjako kohtuuhintaisen asumisen tuottamisessa ja
segregaation ehkaisy. Seuduille myos infra-avustukset ja kynnistysavustukset téarkeita valineita asuntotuotannon
vauhdittamisessa haasteellisessa suhdannetilanteessa. Osalla seuduista johtanut siihen, etta karsittu yhteista tekemista
asuntopolitikan osalta on karsittu tai viivytetty ja osalla seudullinen vastuunjako voi vahentya.

Institutionaalisista syista johtuen sopimuksissa liikenteella suuri painoarvo, silla valtiolla on rooli vaylaverkon
rahoituksessa kun maankayton suunnittelu kuntien vastuulla. Aikaisemmin valtiolla ollut myds merkittava rooli valtion
tukeman asuntotuotannon rahoituksessa.



Sopimusten sisalto 2/2

*  Seutujen prioriteetit ja erityispiirteet huomioitiin heikosti

. Seutujen lahtdkohtana sopimusneuvotteluihin seudulliset suunnitelmat (esim. Suositukset:
kaupunkiseutusuunnitelma, liikennejarjestelmésuunnitelma), jotka monella seudulla
juuri péivitetty. Monella seudulla tavoitteet kirkkaana ja odotuksena tuki seudullisten

suunnitelmien toteutukseen. Odotuksena seuduilla, etta tunnistettaisiin i itkAaiAa i A
yhteiskehittdmisen kohteet seudullisten suunnitelmien pohjalta ja sovittaisiin niiden SOpImUSt_eI:] pltkajantelsyytta
toteutuksesta. Tama kuitenkin toteutui sopimuksissa paéosin heikosti. tulisi parantaa.

. (Uudempien) MAL-seutujen tavoite kestévan likkumisen tuesta ohitettiin. Uudemmat . . . .
seudut odottavat samanlaista kohtelua kuin ratikkaseudut. SeutUJen tarpelta tulisi

. Joukkoliikenteen palveluihin olisi seuduilla toivottu enemman rahoitusta. huomIOIda paremmln.

. MAL-sopimukset ovat myds seudullisen sopimisen véline. Koettiin, ettéd sopimuksen
siséllon pitéisi sallia seudun siséinen sopiminen seuduille merkittvista teemoista.
Liikenneinfran pienemmat parantamishankkeet hyvéa véline seudullisen
tasapuolisuuden toteutumiseksi.

*  MAL-sopimusten yksinkertaistamisessa ei onnistuttu

*  Suurimmalla osalla toimenpiteiden kirjo laajeni. Osittain tdma johtui myés valtion
tavoitteista jakeluinfraan ja digitalisaatioon liittyen. Seuduilla kaynnistyy sopimusten
ansiosta uutta tekemisté naissa teemoissa.
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Valtion rahoitus MAL-
sopimuksissa

. Rahoituksen jakautuminen ei ollut lapindkyvaé eikéa tasapuolista seutujen kesken eiké seutujen
sisalla

Valtion rahoitus kohdistui seuduilla hyvin eri tyyppisiin hankkeisiin eik& seutujen saanto ollut
tasapuolinen esim. niiden kokoon tai kasvuvauhtiin ndhden. Valtio-osapuoli ei pystynyt tarjoamaan
seutujen saaman rahoituksen maaraan tai kohdentumiseen selkeité perusteita.

. Kaikille seuduille ei hallituksen linjan mukaisessa rahoitusratkaisussa rahaa pieniin
parantamishankkeisiin. Pienet parantamishankkeet olleet MAL-sopimusten ydinta ja edisténeet
sopimusten seudullisuutta.

. Valtion rahoituksessa painottuivat (suuret) vaylaverkon kehittdmishankkeet ja ratikkainvestoinnit.
My0s kustannusosuudet poikkesivat aiemmin sovituista.

. Valtion vaylaverkon suuret kehittdmishankkeet kytketty ensi kertaa téasséa laajuudessa MAL-
sopimuksiin. Valtakunnallisia tiehankkeita ei ole aikaisemmin MAL-sopimuksissa kéasitelty. MAL-
sopimusten tarkoituksena ollut ensisijaisesti tukea seudun sisaista saavutettavuutta, joten hankkeet
totuttujen MAL-periaatteiden vastaisia. Seudut kokivat hyvin vahvasti ettei valtion vaylaverkon
suurista hankkeista sopiminen kuulu MAL-sopimuksiin.

. Monet rahoitettavat hankkeet olivat sellaisia, joita seudut eivat olleet priorisoineet virkavalmistelussa.
Seudut kokivat, ettei rahoitus vastannut heidéan omiin tarpeisiinsa ja prioriteetteihinsa.

. Valtion maaomaisuuden aikaisempaa laajempaa kytkeminen MAL-sopimuksiin myds uusi elementti.
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Suositukset:

Kaikille seuduille tulisi osoittaa
rahoitusta pieniin
parantamishankkeisiin ja
asumisen avustuksia

» Rahoituksessa tulisi pyrkia
huomioimaan seutujen prioriteetit
paremmin.

Pyrittava selkeyttamaan MAL-
sopimuksissa sovittavan
rahoituksen kohdentumista ja
kustannusperiaatteita esim.
Liikenne 12 -suunnitelmassa.

Rahoitusratkaisuun sisallytettava
riittavasti likkumavaraa, jotta
neuvottelutilanne sailyy aitona.
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Kumppanuus MAL-
sopimuksissa




Kumppanuus MAL-sopimuksissa

*  MAL-sopimukset tukeneet kaupunkiseutujen sisaista
yhteistyota

«  Erityisesti uudemmilla MAL-kaupunkiseuduilla yhteistyo
tiivistynyt sopimusmenettelyyn padsemisen ansiosta.

« Valtio-osapuolen ja kaupunkiseutujen valinen luottamus
sopimusneuvottelujen aikana hyvalla tasolla. Rahoituksen
kohdentuminen kuitenkin heikensi kaupunkiseutujen
luottamusta ja uskoa MAL-sopimusmenettelyyn.

« Kaupunkiseuduilla herannyt epéaluottamus MAL-
sopimusmenettelya kohtaan, valtion rahoituksen
jakautumisen periaatteiden muututtua merkittavasti talla
sopimuspaivityskierroksessa. Odotetaan paluuta
"vanhaan” eli MAL-sopimusten ydintavoitteiden
toteuttamiseen.
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Suositukset:

Sopimusvalmistelun tulisi
heijastella kumppanuuden
periaatetta.

MAL-sopimusten tavoitteet tulisi
sailyttaa kirkkaina ja
toimenpiteiden tulisi toteuttaa
tavoitteita.

Varauduttava epaluottamuksen
kasvuun MAL-
sopimusinstrumenttia kohtaan.

* Seuraavaa
sopimusvalmistelukierrosta
kaynnistettdessa tulisi punnita
taman arviointiraportin seka
aiemman kehittdmisselvityksen
(Vatilo ym., 2022) suosituksia.
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