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Ty6- ja elinkeinoministeritlle
Mantsalan kunnan lausunto

Lausuntopyynt6: VN/4099/2024

Mantséalan kunta antaa lausuntonsa vastaamalla [sininen teksti] lausuntopyynndssa
esitettyihin kysymyksiin.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitd mielté olette esityksen yleisista tavoitteista ja padmaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdéastdista ja kilpailun lisdamisesta?

Hallitusohjelman julkisiin hankintoihin liittyvissa tavoitteissa tavoitellaan muun
muassa tehokkuutta ja kustannussaastoja, laadukkaiden julkisten palvelujen
turvaamista, kilpailun lisaamista seka alueellisen elinvoiman vahvistamista. Osa
esitetyista ehdotuksista edesauttaa tavoitteiden saavuttamista, kuten hankinnan
valmisteluun liittyvat esityksen ehdotukset, jotka ovat padsaantoisesti
tarkoituksenmukaisia ja oletettavasti lisaavat kustannustehokkuutta ja siten
hankintojen vaikuttavuutta pitemmalla aikavalilla, vaikkakin hallinnollinen taakka
hankintayksikdissa lisdantyy.

Toisaalta taas ehdotetun sidosyksikkdsaantelyn negatiiviset vaikutukset tulevat
oletettavasti olemaan suuremmat kuin muiden ehdotusten kautta saavutettava hyoty
tavoitteiden edistamisessa. Sidosyksikkdsaantelyn negatiivinen taloudellinen
vaikutus seka merkittdva hallinnollisen taakan lisaantyminen etenkin pienten kuntien
nakokulmasta on huomattavan suuri, joten kokonaiskuvassa esityksen ehdotuksilla
ei luoda kustannustehokkuutta tai lisata kilpailua.

Ehdotettu saantely vaikeuttaa kuntien lakisaateisten tehtavien asianmukaisen
hoitamisen ja riskin& on siten huoltovarmuuden heikentyminen sek& hallitusohjelman
tavoitteenakin oleva laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamisen heikentyminen.
Tasta konkreettinen esimerkki on jatehuollon jarjestaminen, jossa pitkajanteisella
alueellisella yhteisty6lla on saavutettu volyymietua ja toimiva infra.
Koronapandemiastakin opittiin, ettd markkinahairiétilanteissa julkinen sektori turvaa
yhteiskunnan kannalta kriittiset palvelutoiminnot.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdéan lisadmaan hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman
mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etté
se on kaytannon hankintatoimen nékokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttdéa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Markkinakartoitus edistda hankinnan laatua, tarkoituksenmukaisuutta ja
kustannustehokkuutta ja velvoite olisi sinéllaén tarkoituksenmukainen. Kilpailun
puutteeseen vaikuttaa etenkin pienten kuntien kohdalla rajoitettu alueellinen tarjonta
ja pieni hankintavolyymi, vaikka hankinnan valmisteluun kiinnitettaisiinkin aiempaa
enemman huomiota. Markkinakartoitusvelvoite ja osiin jakamisen velvoite lisda
hankinnan valmisteluun kaytettavia resursseja ja hallinnollista taakkaa. Hajautetussa
hankintatoimessa, jossa hankintoja toteutetaan substanssissa oman tyon ohessa,
hallinnollista lisataakkaa kertyy useisiin tulosyksikdihin ja kaikille toimialoille.

Hankintamenettelyn kulkua ja paatésperusteita kuvataan jo nykyisellaan
hankintapaatoksilla, joten hankinnan valmistelun, kuten markkinakartoituksen ja osiin
jakamisen tai jakamatta jattdmisen perusteiden, kuvaamisen velvoitteella sinallaan
on melko vahainen merkitys hankintayksikdiden tydtaakan kannalta, jos hankinta on
huolellisesti valmisteltu ja valmistelun vaiheet asianmukaisesti dokumentoitu.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vahainen tai olematon kilpailu voi olla hankintayksikdn toimista riippumatonta, kuten
tarjonnan kannalta haastava alueellinen sijainti tai hankinnan kohteen erityispiirteet,
jotka rajoittavat markkinatarjontaa. Hankinnan osiin jakaminen ei hankinnan
kohteesta riippuen valttamatta ole tarkoituksenmukaista, kustannustehokasta tai
kilpailua lisaava toimenpide, mika esityksen mukaan voitaisiin joka tapauksessa
kiertda toteuttamalla markkinakartoitus; onko pakottavalla osiin jakamisella taten
perusteita. Sama kysymys koskee keskeyttamis- ja uudelleen kilpailuttamisen
velvoitetta; onko keskeyttdmisvelvoitteella tdten perusteita, jos se poistuu
markkinakartoituksen toteutuksella.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Mitd mieltd olette esityksesséa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?

Ehdotus ei ole sellaisenaan tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.
Ehdotuksessa ei ole huomioitu hallitusohjelman kirjauksen edellyttamaa yleista etua.
Esitetyt ehdotukset menevat tarpeettoman pitkalle ja ovat ongelmallisia kunnallisen
itsehallinnon kannalta rajoittaen kuntien mahdollisuutta paattaa itse toimintojen
jarjestamisesta. Omistusosuusvaatimukselle ei ole asianmukaisia perusteluja eiké
siina ole otettu huomioon jo voimassa olevan sidosyksikkdsaantelyn maaraysvallan
kasitettéd omistusprosentteihin keskittymisen sijaan. Sama tavoite saavutettaisiin
kustannustehokkaammin yksittdisen omistajan maaraysvaltaa korostamalla ja sen
vaateen edelleen konkretisoimisella.

Sidosyksikot ostavat jo nykyisellaan valtaosan palveluista tai tavaroista markkinoilta
kilpailuttamalla ne hankintalain mukaisesti. Kaikille alueille ei synny markkinaa, eika
saantelylla pystyta siihen vaikuttamaan. Lisaantyva saantely ei tarkoita lisdantyvaa
kilpailua eik& se mydsk&aan tue norminpurkua.
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KKV, joka on tehnyt ehdotetun omistusosuusvaatimuksen osalta
sidosyksikkoselvityksen, ei mydskaan kannata muutosta nyt esitetyssa muodossa.
Sidosyksikoiden omistusosuussaéantelyn sijaan KKV:n roolia valvontatoiminnassa
tulisikin tehostaa yksittaisten ongelmallisten toimijoiden osalta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?

Taloudellisia vaikutuksia kunnille ei ole selvitetty tarpeeksi eika ehdotuksessa ole
huomioitu alueellisia, toimialakohtaisia, hankintayksikdiden valisia tai
sidosyksikdiden valisia eroja. Muutosvaikutus ei ole tasavertainen kuntien kesken ja
vaikutukset kohdistuvat padasiassa pieniin kuntiin, jotka nimenomaan joutuvat
tukeutumaan alueelliseen yhteistyohon ja yhdessa jarjestamiseen rajallisemman
resurssin puitteissa. Saantelyn myoéta tama vaikeutuisi.

Taloudellisen taakan lisaksi hankintayksikéiden hallinnollisen taakan lisd&ntyminen
olisi merkittava olemassa olevien omistusten, palvelutuotannon, henkilostéresurssin,
sopimusten sek& uudelleen kilpailutusten analysoinnin ja uudelleen jarjestelyn myota
tietamatta niiden hyotyvaikutuksia. Useiden kuntien omistamissa sidosyksikoissa
omistusosuudet ja siten myds kustannukset jakautuvat suhteessa omistajan kokoon,
kuten asukaslukuun, mik& on kohtuullistanut pienten kuntien investointien osuutta.
Pakollinen vahimmaisomistusvaatimus nostaa pienempien kuntien kustannuksia
muun muassa suhteessa vaestdn maaraan.

Pienten kuntien osalta kilpailutusten volyymietu sek& usein sidosyksikoihin
keskittynyt alakohtainen osaaminen poistuu alueellisen yhteistoiminnan
vahentyessa, jolloin riskind on markkinatarjonnan suuntautuminen toisaalle seka
hintojen nousu, ja sita kautta palvelutason heikentyminen ja haasteet palvelujen
jarjestamisessa ylipdataan. Yksityinen sektori palveluntuottajana on riski myos
huoltovarmuuden nakékulmasta, kun tietyt palvelut tulee tuottaa myds
poikkeusoloissa, vaikka se ei avoimien markkinoiden nakoékulmasta olisikaan
kannattavaa. Lisaksi lilan lyhyen siirtymaajan puitteissa toteutettavat muutokset
vaarantavat palveluiden jatkuvuuden.

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteitad ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti
aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ehdotettu sidosyksikktsaéantely pakottaa purkamaan olemassa olevia rakenteita ja
vahentaa kuntien alueellista yhteistyota. Kuntien neuvotteluvoima pienenee,
hankintoja hajautetaan nykyisen keskittdmisen sijaan, markkinatarjonta on
suppeampaa ja kustannustehokkuus karsii, eika hankintaosaajia riita kaikkialle
tarvittavaa maaraa. Resurssipulaa tulee olemaan myads tiettyjen erityisalojen
osaavasta henkilostostd, kun nykymallissa osaaminen on keskittynyt sidosyksikaihin.
Pienemmissé kunnissa veto- ja pitovoima rekrytoinneissa on heikompi eika kunta-
alan osaajia valttamatté ole saatavilla. Tdma vaarantaa myos palvelutoiminnan
jatkuvuuden. Avoimen kilpailutuksen toistuessa paésaantdisesti muutaman vuoden
sykleissd, ei palvelujen pitkgjanteinen kehittaminen ole mahdollista. Nykyisessa
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taloudellisesti valmiiksi haastavassa tilanteessa ehdotettu sidosyksikkdsaantely
vaikuttaisi lamaannuttavasti etenkin pienten kuntien toimintoihin.

Tyo6terveyshuolto

Tyoterveyshuolto on tydpaikkojen lahipalvelua, kohteena on tydntekijan liséksi
tyoyhteisd monilla eri tavoin. Tama edellyttaa tyéterveyshuollon tuotantoa
suhteellisen lahella tydpaikkoja. Markkinaehtoiselle palveluntuottajalle taman
tyyppinen toiminta ei ole kannattavaa, joten pienten inhouse-yksikéiden poistuminen
johtaisi markkinoiden keskittymiseen niin maantieteellisesti kuin tarjoajien
lukumaaran suhteen.

Tyoterveyshuolto on terveydenhuollon erikoisala, jonka tuottaminen vaatii riittavaa
tyoterveyshuollon ammatti- ja asiantutijahenkiloston maaraa. Tata henkilostoa ei ole
markkinaehtoisesti tarjolla kaikkialla Uudellamaalla. Talléin hinta ja laatu eivat
valttamatta kohtaa eiké kilpailutuksella saavuteta toivottua kustannustehokkuutta.
Riskind on markkinoiden keskittyminen muutamalle valtakunnalliselle ketjulle ja
tyoterveyshuollon tuottamisen jatkossa perusterveydenhuollon henkiléston toimesta.
Riskin&d tyonantajan nakokulmasta on myds tydnantajalle jadvan tyoterveyshuollon
kustannusten osuuden nousu, johon vaikuttavat muun muassa yksityisten
palveluntarjoajien hinnoitteluperusteet. Nykyiset inhouse-tyoterveyshuollot tuottavat
paljon palveluistaan paikallisten ammatinharjoittajien tyona (ladkarit, psykologit,
fysioterapeutit, ravitsemusterapeutit), ja markkinoiden keskittyminen vahentaisi
heidan tydmahdollisuuksiaan yrittdjind. Ehdotuksen mukaisella jarjestelylla
hankintayksikolla on tydnantajana riskind joutua supistamaan tyoterveyshuollon
sopimuksen piiriin kuuluvia palveluja. Tyoterveyshuollon palvelujen kilpailuttamiseen
vaadittava substanssiosaaminen joudutaan ostamaan hankintayksikén ulkopuolelta,
mika osaltaan nostaa kustannuksia. Riskind on myds, ettd muutoksia ei ehdita tehda
nyt esitetyn liian lyhyen siirtymaajan puitteissa.

Esitetty 10 % vahimmaisomistusosuus ei paranna tehokkuutta. Ty6terveyden
toimintasuunnitelma, tydterveysyhteistyo ja hallituspaikka inhouse-yhtiossa antavat
vahvan aseman toteuttaa omistajaohjausta. Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa
enemman kustannuksia ja toiminnallisia haittoja kuin hyotya tai tehokkuutta.
Omistusten uudelleen jarjestelyt aiheuttaisivat kustannuksia ja
epatarkoituksenmukaisia pienia yksikoita. Vaatimus vaikeuttaisi alueellista
yhteisty6td, resurssien tehokasta kayttoa seka mittakaavaetujen saavuttamista. On
myo6s mahdollista, ettd pienemmilla paikkakunnilla ei enaa olisi riittdvaa tarjontaa
eika siella olisi taloudellisia mahdollisuuksia tuottaa palveluita yksin omana
toimintana.

Taloushallinto ja HR

Kirjanpidon ja palkanlaskennan ohjelmistot ja palvelut tulisi ottaa omaksi
palvelutuotannoksi tai kilpailuttaa markkinoilla. Toteuttaminen omana tuotantona
tarkoittaa kasvavia henkilosto-, toimitila-, ICT-kustannuksia. Ohjelmistot ovat
kilpailutettu hiljattain sidosyksikon toimesta ja tdhan perustuen
kilpailutuskustannukset ovat arviolta n. 280 000 euroa ottaen huomioon, etta
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jarjestelmia on useita: palkka- ja HR-jarjestelmat, talousjarjestelma (kirjanpito,
ostoreskontra- ja myyntireskontra), ostolaskujen kierratys, budjetointi,
konsernijarjestelma, maksuliikenne, arkistointi. Palvelun ja ohjelmistojen
ulkoistamisessa niiden kilpailuttamiseen vaadittava substanssi- ja ICT-osaaminen
joudutaan ostamaan hankintayksikon ulkopuolelta, mik&a osaltaan nostaa
kustannuksia. Myds vaadittava oman henkildston resurssi hankintaprosessissa tulisi
olemaan merkittava. Kilpailutukseen vaaditaan n. 12—18 kuukauden aika. N&in
monen jarjestelman yhdenaikainen kilpailuttaminen on erittain haasteellista jo oman
henkiloston rajallisuuden seka tarjolla olevien konsulttipalveluiden osalta. Riskind on
tiedon siirtyminen ja palvelujen jatkuvuus muutosten yhteydessa. Markkinoilla ei ole
kovin montaa toimittajaa, joka voi toimittaa valmiita kunta-alan palkanlaskenta- ja
talousjarjestelmia. Uudelleenkilpailutuksella ei tassa markkinatilanteessa koeta
Ssaavutettavan suuria sadastoja, varsinkaan kun kunnan inhouse-yhtio on juuri
kilpailuttanut jarjestelmat.

Uusien jarjestelmien kayttdonottojen hinta on arviolta n. 1 milj. euron luokkaa. Tassa
on huomioitu integraatioiden rakentaminen ja tietojen siirtojen jarjestaminen
vanhasta jarjestelméasta uuteen. Kayttoonotot tyypillisesti kestavat 6 kuukaudesta 12
kuukauteen riippuen jarjestelmasta ja vaatii yhteista projektiryhnméa, jossa on vanhan
jarjestelman toimittajat ja uuden jarjestelman toimittajien edustajat. Riskind on
samanaikainen kilpailuttaminen ja samanaikaiset kayttoonotot ja projektit useilla
kunta-asiakkailla ja tdhan erikoistuneita asiantuntijoita ja kunnan henkildstbéa
muutosten toteuttamisen lapivientiin on saatavilla vain rajoitettu maara.

Jos nama palvelut liséksi siirretaan kunnan omaksi toiminnaksi, tulee kuntiin
rekrytoida osaavia palkanlaskijoita, kirjanpitajia ja reskontranhoitajia, joita on
avoimilla markkinoilla saatavilla hyvin rajallisesti. Kunnalla on useita
tydehtosopimuksia, joiden osaaminen vaatii erityista asiantuntemusta. Myds
kunnallinen kirjanpito ja arvonlisverolain tuntemus vaatii erityisosaamista, jota ei ole
yhtiépuolen kirjanpitoa laativilla. Omaksi tuotannoksi siirrolla riskind on osaavan
henkiloston saatavuuden liséksi pienen kunnan veto- ja pitovoima tydnantajana,
seka organisaation haavoittuvuus jatkossa rajallisen henkiléstéresurssin ja —
osaamisen takia. Kustannusvaikutusarvio siirtdessa palvelut kokonaan omaksi
tuotannoksi on n. 1 330 000 €. Kustannusarvio sisaltda ohjelmistojen kilpailutuksen
ja kayttoonottojen lisaksi tuotannon siirtamiseen tarvittavan henkilostéresurssin ja
henkilostorekrytoinnit. Omana toimintana jarjestettéessa ei saada myoskaan
kilpailutusetua pienen yksikkdkoon takia ja toiminnassa on tiettya tehottomuutta, kun
volyymit ovat pienia. Taméan takia ohjelmistojen hinta tulee jatkossa olemaan
nykyista korkeampi.

Uuden palveluntuottajan kilpailuttaminen tulisi vaatimaan kilpailutuksen valmisteluun
ostoja ulkopuoliselta konsultilta mm. tarjouspyynnén, tarjousten vertailun ja
paatosten seka sopimusten valmisteluun. Naiden kilpailuttaminen tulisi arviolta
maksamaan n. 50 000-100 000 euroa. Palveluntuottajan kilpailuttaminen ja
palveluntuottajalla olettamana jo olevien ohjelmistojen kayttdonotot tulisivat arviolta
kustantamaan noin 1,1 milj. euroa. Jatkossa on riskina, etta palveluiden hinta
nousee verrattuna nykyiseen inhouse-malliin, koska yksityinen toimija laskee
palveluidensa hintoihin liséksi katteen, jota inhouse-yksikoilta ostettaessa ei ole.
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Riskin& molemmissa vaihtoehdoissa on, etta muutoksia ei ehditéa tehdéa nyt esitetyn
liian lyhyen siirtymé&ajan puitteissa. Alustava arvio vahimmaissiirtymaajasta on 2,5
vuotta. Koska kilpailutus ja kayttdonotot jouduttaisiin jarjestaméan samanaikaisesti,
tamakin siirtymaaika tukehduttaisi toiminnan ja resurssit, jolloin hallittu siirtymaaika
olisi 4 vuotta.

Jatehuolto

Jatehuolto on kuntien lakisaateinen tehtava ja niiden on taytettava jatelaissa seka
ymparistdlainsdddannossa niille asetetut velvoitteet. Nama velvoitteet on katsottu
perustuslain 124 § mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi ja julkiseksi
hallintotehtavaksi. Jatelaissa on katsottu, ettéd ainoastaan kunnan omistama
sidosyksikko voi hoitaa jatehuollon operatiivisia tehtavia kunnan itsensa sijasta.
Nykyista jatehuollon jarjestelmééa on rakennettu vuosikymmenien ajan laaja-alaisena
yhteistydna vastamaan kiristyvaan saantelyyn.

Jatehuollon nykyinen sidosyksikkojarjestely on alueellista yhteistoimintaa, jossa
hyddytaan volyymiedusta, yhteisisté infrainvestoinneista ja alan erityisosaamisen
keskittamisesta sidosyksikolle. Nykyiset jateyhtiot omistavat ja kehittavat
merkittavasti investointi- ja padomavaltaista jatehuollon infrastruktuuria kuten
jatekeskuksia, jateasemia ja kaatopaikkoja. Ehdotettu saéantely merkitsee valtaosalle
nykyisista jatelaitoksista niiden pilkkomista ja uudelleen organisointia vastaamaan
vahimmaisomistusvaatimusta. Jatehuollon uudelleenjérjestelyissa pienemmiksi
yksikdiksi on riskind kustannustehokkuuden heikentyminen ja jatemaksujen nousu
loppukayttgjille. Kustannusvaikutukset tulevat olemaan negatiivisia jateyhtididen
hallinnoimaan infraomaisuuteen ja pitkaaikaisiin jatteenkasittelyn palvelusopimuksiin
seka hankinta- ja sidosyksikkdjen lisaksi muihin sopimusosapuoliin.

Ehdotettu saantely heikentaa yksittdisen kunnan mahdollisuuksia jarjestaéa palvelua.
Pienen kunnan volyymi ei ole markkinoiden nakokulmasta kiinnostava alan
toimijoille, eika jatehuoltopalvelujen jakamisella nykyisesta kuntien alueellisesta
yhteistoiminnasta pienemmiksi yksikoiksi saavuteta saastoja, tehokkuutta tai laatua.
Sidosyksikkdsaantelya ei tulisi ulottaa jatelakiin.

Kirjastopalvelut

Kunnan kirjastopalveluja tuotetaan neljan kunnan yhteistyéna (Keski-Uudenmaan
kirjastoverkko eli Kirkes), jossa kaytdssa on yhteinen Koha-Suomen tuottama
kirjastotietojarjestelma toimivan yhteistyon ja taloudellisuuden nakékulmasta. Koha-
Suomen kirjastotietojarjestelmé on kaytdssa 113 kunnassa (Lapin kirjastot, Vaara-
kirjastot, OUTI-kirjastot, Vaski-kirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-
kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot). Sidosyksikko on olemassa jarjestelman
kehittamista, kustannusten jakamista ja vastuiden hallinnoimista varten. Tama on
mahdollistanut myds pienten kuntien paasyn mukaan kirjastojarjestelman
kehitystyohon sek& hyotymé&an isompien kuntien resursseista ja isommasta
volyymista.
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Mikali kirjastopalveluyhteistyo kirjastotietojarjestelman sidosyksikkdhankinnan osalta
paattyisi, tarkoittaisi tamé oman kirjastojarjestelman hankintaa kilpailutuksen kautta
Kirkes-kirjastoille. Hankinta edellyttaisi osaamista, jota olisi ostettava ulkoa.

Kirkes-kirjastoille ja yksittaiselle kunnalle Koha-jarjestelméasta irtautumisen kulut
sisdltaisivat muun muassa aineisto- ja asiakasdatan konvertoinnin ja siirtdmisen
uuteen jarjestelmaan seka uuden jarjestelman kayttéonottokulut seka vuosittaiset
palvelumaksut. Nykyisessa kirjastojarjestelmassa on n. 40 000-50 000 asiakkaan
tiedot. Aineistotietoja jarjestelmassa on 550 000 tietuetta yhteensa. Kirkes-
johtoryhma arvioi 11.2.2025 kokouksessaan jarjestelméanvaihdon kustannuksiksi
noin 200 000 euroa. Tasta Mantsalan kunnan kuntakohtainen osuus tulisi olemaan
asukaslukuun suhteutettuna noin 28 000 euroa. Kustannusarvio perustuu edellisen
jarjestelméanvaihdon kustannuksiin vuodelta 2023 ja sisaltdd mm. projektipaallikon
1,5 vuoden palkan, kilpailuttamisen kustannukset, tietokantakonversiot ja
rajapintojen luomisen muihin jarjestelmiin. Vaikutus kirjastopalveluihin olisi
merkittava asiakas- ja toiminnan ja palvelujen jarjestamisen nakokulmasta.

Koha-kirjastojarjestelmasta irtautuminen olisi pitka prosessi, joka veisi resurssia
varsinaisen palvelun toteuttamiselta ja veisi ajallisesti useamman vuoden. Kirkes-
johtoryhman arvio siirtymaajasta on 4 vuotta + kilpailutukseen kuluva aika.

Suomen markkinoilla ei kdytanndssa ole kaupallisia kirjastojarjestelmatoimittajia kuin
yksi, jolta kirjastojarjestelman voisi hankkia, joten kilpailua ei syntyisi ja tarjoajalla
olisi monopoliasema. Kaytannon haasteita seka taloudellisia vaikutuksia taas tulisi
merkittavasti, mikali Koha-jarjestelmasta pitaisi luopua.

ICT-hankinnat

Kunnalla on kaytossa useita sidosyksikkbhankintana toteutettuja
ohjelmistohankintoja, jotka ovat vaatineet pitkallisen selvitys- ja kehitystyon
jarjestelmatoimittajien kanssa. Naista esimerkkind maankayton
toiminnanohjausjarjestelma, jota hyddynnetddn muun muassa maankaytdssa ja
kaavoituksessa, vaesto- ja kiinteistorekisterien yllapidossa ja rakennusrekisterin
yllapidossa. Hankinta toteutettiin viiden kunnan yhteishankintana, joka veli
valmistelujen, kilpailutuksen ja kayttoonoton osalta n. 75-100 htp ja ajallisesti n. 2,5
vuotta. Kustannukset taman hankinnan osalta olivat n. 80 000-120 000 euroa, minka
lisdksi projektissa oli kaytdssa kunnan omien asiantuntijoiden resurssia.
Jarjestelman uudelleenkilpailutuksen kustannukset tulisivat olemaan arviolta samaa
luokkaa, minka lisaksi kustannuksissa tulee huomioida mahdolliset kayttoonoton ja
aineistokonversioiden kustannukset. Edellisessa kayttbonotossa
aineistokonversioiden osuus oli n. 55 000 euroa. Kustannustehokkuuden osalta tulee
huomioida, ettd edellisessa kilpailutuksessa oli mukana kolme palveluntarjoajaa,
joista tarjouksen jatti vain yksi. Markkinatarjonta on siis rajallinen.

Muita vastaavia jarjestelmia ovat varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma ja
kunnan tilavarausjarjestelma, joissa pelkastaan kayttoonottoprojektit olivat aikaa
vievia ja kaikki jarjestelmat siséltavat useita sisaanrakennettuja
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integraatioita. Kaikissa naissa palveluissa kayton jatkuvuus on turvattava.
Mahdollisista jarjestelméavaihdoksista aiheutuu erittédin merkittavaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia ja riskina on jatkuvuuden vaarantuminen
jarjestelmahankintojen monimutkaisuuden ja ajallisesti pitkan kayttdonottoprosessin
seurauksena. Pelkastdan hankintaan ja kayttbonottoprojektiin varattava aika tulisi
vahintdaan kaksinkertaistaa nykyiseen ehdotukseen verrattuna. Mahdolliset hankinnat
joudutaan toteuttamaan kilpailutuksena markkinoilta tai yhteishankintana.
Kilpailuttamiseen vaadittava substanssi- ja ICT-osaaminen joudutaan ostamaan
hankintayksikon ulkopuolelta, mik& osaltaan nostaa kustannuksia. Myos vaadittava
oman henkildstén resurssi hankintaprosessissa tulisi olemaan erittéain merkittava.
Riskin& on tiedon siirtyminen ja palvelujen jatkuvuus muutosten yhteydessa. Jotkut
sidosyksikon kautta hankitut ohjelmistot ovat yleisesti kayttsséa kansallisella tasolla,
jolloin yhteistyorakenteita ja —sopimuksia tarvitaan joka tapauksessa, eikéa palvelujen
kilpailuttamisella markkinoilta saavutettaisi hyotya tai saastoja.

Viitaten Tieran lausuntoon, heidan lapiviemissaan kilpailutuksissa pienen ICT-
hankinnan kilpailutuskustannukset ovat olleet n. 25 000 euroa ja laajoissa ICT-
hankinnoissa n. 650 000 euroa ja n. 1200 htp. Kyse on sidosyksikosta, jolla on
hankintojen lapivientiin tarvittava erityisosaaminen jo olemassa.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi
jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio,
ryhdytaanké muihin toimenpiteisiin?)

Eri vaihtoehtoja ei ole viela selvitetty riittavasti tulevien toimenpiteiden
maarittdmiseksi. Sidosyksikdiden johdon ja omistajien kesken on kéayty ja tullaan
kaymaan kartoittavia keskusteluja muutoksiin varautumiseksi. Pienten omistajien,
kuten Mantsalan kunnan kannalta, ehdotetut muutokset tarkoittavat kaytannéssa
muutoksia kaikkiin olemassa oleviin sidosyksikkojarjestelyihin konserniyhtidita
lukuun ottamatta.

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtyméaajat mielestanne riittavat? Kuinka
paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Viitaten vastauksiin ylla, ehdotettu siirtymaaika on alimitoitettu ja tulisi vahintaan
kaksinkertaistaa, jotta turvataan hankintojen valmistelun ja kilpailutuksen lisaksi
hallitut siirtymat ja kayttoonottoprojektit. Esimerkiksi ICT-palvelujen ja
kirjastopalvelujen osalta vahintaan neljan vuoden siirtymaaika turvaisi palvelujen
jatkuvuuden, kun taas jatehuollon erityispiirteiden takia kohtuullinen siirtymaaika
tulisi olla vahintaan viisi vuotta.

e Mita siirtymdaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Nykyisella hankintaresurssilla ja tiettyjen alojen erityisosaamisen puutteella
saantelymuutokseen valmistautuminen jouduttaisiin aloittamaan osaavan
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henkiloston rekrytoinnilla tai kilpailuttamalla tiettyjen alojen konsultointipalveluja
ennen Kkuin pystyttaisiin aloittamaan varsinaisten hankintojen valmisteluprosessi.
Varsinaisten saantelyn pakottamien uudelleenkilpailutusten osalta yksittaisen
hankinnan valmisteluun ennen varsinaista kilpailutusta joudutaan varaamaan
aiempien sidosyksikkdhankintojen kokemusten perusteella jopa vuosia hankinnan
kohteiden erityispiirteiden tai monimutkaisuuden takia. Tasté syysta kyseiset
hankinnat on talla hetkella keskitetty sidosyksikoille, joilla on vaadittava
erityisosaaminen.

Pienesséa kunnassa rajallisilla resursseilla pelkastdan useiden rinnakkaisten
hankintojen lapivientiin ja hankintaprosessiin sisaltyva valmistelutyd, kilpailutus,
nykyisten sopimusten purku ja uusien solmiminen, seké kayttéonottoprojektit vievét
enemman aikaa kuin nyt ehdotettu siirtyméaaika. Ei ole mydskaan realistista olettaa
kustannustehokasta tai laadukasta tarjouskilpailua, kun useat hankintayksikot
joutuvat kilpailuttamaan hankintansa samanaikaisesti ja kiireessa.

Hankintaprosessin lisaksi tulee huomioida omistus-, henkilost6- ja infrajarjestelyt
seka investoinnit, varsinaiseen toiminnan kaynnistamiseen varattava aika ja
varautumisen ja huoltovarmuuden nakoékulma. Mydskaan voimassa oleviin
sopimuksiin puuttuminen ei ole ongelmatonta ja nykyisten sopimusten muutoksissa
joudutaan varautumaan muun muassa pitkiin irtisanomisaikoihin ja mahdollisiin
sopimussanktioihin. Saantelymuutoksella on kerrannaisvaikutuksia my6s
sidosyksikdiden ja markkinatoimijoiden valisiin sopimuksiin, joiden kohtalo jaa
ehdotuksessa epaselvaksi.

Mietinndn liitteind olevissa eridavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia
sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa
poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Alueelliset erot tulisi huomioida poikkeuksissa. Maakunnallisesti jarjestaytyneilla,
laadukkaasti ja tehokkaasti toimivilla inhouse-yhtigilla, joiden omistajat kayttavat
tosiasiallista maaraysvaltaa yhtioon, tulisi edelleen olla mahdollista toimia ilman
merkittavia kustannuksia tuomaa uudelleen jarjestaytymista.

Ehdotetulla sidosyksikkdsaantelylla voidaan pahimmillaan tuhota useiden vuosien tai
vuosikymmenien aikana rakennetut yhteistyon tulokset. Sidosyksikéihin keskittynyt
erityisosaaminen on mahdollistanut pitkdjanteisen kehitystyon ja varmistanut
alueellisen ja alakohtaisen hankintaosaamisen saatavuuden. Naista hyvana
esimerkkina ovat jatehuolto, kirjastopalvelut, ja ICT-palvelut.

Sidosyksikkdsaantelya ei tulisi ulottaa jatelakiin. Kunnilla on lakisaateinen
velvollisuus jarjestaa jatehuollon palvelut myos silloin kun markkinaehtoista palvelua
ei ole saatavilla. Varautumiseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen keskeisesti
littyvia palveluja ei ole tarkoituksenmukaista siirtda yksityisista palveluntarjoajista
riippuvaisiksi toiminnoiksi. Ehdotettu s&dantelymuutos ei toisi jatealalle hy6tyja, vaan
sen sijaan valtavia taloudellisia kustannuksia ja investointitarpeita, haastavia
rakenteellisia muutoksia, infran uudelleen suunnittelua ja rakentamista, jotka kaikki
ovat ajallisesti pitkakestoisia ja ehdotetun tai edes kaksinkertaisen siirtyméajan
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puitteissa nyt alueellisessa yhteistydssa mukana oleville kunnille erittain haastavia
toteuttaa.

Nykyista kirjastopalvelujarjestelmaa on rakennettu ja kehitetty vuosien yhteistygssa
useiden kuntien kanssa. Vastaavaa markkinatarjontaa ei ole ja ehdotetulla
saantelylla turmeltaisiin toimiva jarjestelma, aiheutettaisiin valtavia kustannuksia,
eika tuloksena saataisi mitadn hyotya markkinoille tai hankintayksikoille.
Kirjastopalveluja tuottava inhouse-yhtio paadyttiin perustamaan Itd-Suomen
aluehallintoviraston tukeman selvitystyon tuloksena, kun 2010-luvulla kansallisessa
kirjastojarjestelmakentassa syntyi monopoli, jonka seurauksena hinnat nousivat eika
jarjestelmien kehitykseen pystytty vaikuttamaan. Selvitystyon tarkoituksena oli hillita
kustannuksia ja saada enemman vaikutusmahdollisuuksia kirjastojarjestelman
ominaisuuksiin ja kehitykseen. Nykyisellaan kirjastojarjestelmaa kehitetdan ja
raataldidaan tarveperusteisesti ja omistajakuntia kuullen. Kehitystyoryhmiin paasee
osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan koosta ja omistusosuudesta riippumatta.
Maaraysvalta toteutuu omistusosuudesta riippumatta.

ICT-sektorin osalta, viitaten Tieran lausuntoon, hallituksen esitykseen pitaisi
vahintaankin lisata ICT-sektorin poikkeus, jotta kuntien ja julkishallinnon tietoturva ja
toiminnan jatkuvuus voidaan varmistaa.

Tybnantajan velvollisuus on jarjestaa ja toteuttaa tyoterveyshuolto siina laajuudessa
kuin ty6paikan olosuhteet ja tyoterveyslaki edellyttavat. Tydnantajan jarjestama
tyoterveyshuolto on osa tydnantajan henkilostostrategiaa, ei ulkopuolisena palveluna
ostettavaa perusterveydenhuoltoa tai luontaisetua. Taman toiminnan
tarkoituksenmukainen toteuttaminen tulee olla tydnantajan paatettavissa. Tama
mahdollistaa vahvan ohjauksen. Mikali tydnantaja hankkii tyontekijoilleen erikseen
henkildstbetuna sairaanhoidon palveluita, voivat ndma olla tarjouskilpailuin
hankittavia. Tyoterveyshuolto tulisi tuottaa hyvan tyoterveyskaytannéon mukaan
ensisijaisesti yhden toimijan kanssa, jolloin mydskaan osiin jakaminen ei olisi
tarkoituksenmukaista.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko
esitetty muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu
turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kuten yll& mainittu, varautumiseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen keskeisesti
liittyvia palveluja, kuten jatehuoltoa, ei ole tarkoituksenmukaista siirtdé yksityisista
palveluntarjoajista riippuvaisiksi toiminnoiksi.

Liséksi viitaten Tieran lausuntoon, sidosyksikkdsaantelyn muutosehdotus vaikuttaa
etenkin pienempien kuntien kyberturvallisuuteen, jos alan sidosyksikéihin keskittynyt
erityisosaaminen ei ole kaytettavissa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen
tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaé hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksik6iden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistdé naita tavoitteita?

Esitetty muutos vahentdd hankintayksikon hallinnollista taakkaa, jos manuaalisen
tarkistusvaiheen voi halutessa korvata tarjoajan kirjallisella vakuutuksella, ja siten
nopeuttaa hankintaprosessin lapivientia.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin?
Lisdavatko ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella
tavalla?

Jalki-ilmoittamisen velvoitteen laajentaminen koskemaan kansallisia hankintoja lisaisi
merkittavasti hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Ehdotettu 30 paivan maaraaika
on myds hyvin lyhyt suhteessa kansallisten hankintojen lukumaaraan ja lisdantyvaan
tyotaakkaan.
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