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Sivistyslautakunta § 23 18.03.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 23  
   
 
 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 Varhaiskasvatuksen maisteriharjoittelija Nea Leinonen osallistuu 

kokoukseen varhaiskasvatuksen pykälien esittelyjen ajan. 
 

Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan.    
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Sivistyslautakunta § 24 18.03.2025 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 24  
   
   
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjantarkastajiksi Osku Karttunen ja Eerik Brusila. 

 
Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan.  
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Sivistyslautakunta § 25 18.03.2025 
 

 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 25  
   

Hallintosäännön mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. 
  

Päätösehdotus Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys. 
 
Käsittely Käsittelyn aikana esittelijä ehdotti, että Keski-Uudenmaan 

koulutuskuntayhtymän perussopimusta koskeva asia siirretään 
kouluverkkoselvityksen etenemistä koskevan pykälän jälkeen 
käsiteltäväksi.  
 

Päätös Hyväksyttiin työjärjestys muutoksella, että Keski-Uudenmaan 
koulutuskuntayhtymän perussopimusta koskeva kokousasia siirretiin 
käsiteltäväksi kouluverkkoselvityksen jälkeen.  

 
  
 Käsittelyn jälkeen kuultiin asiantuntijaesittelyt seuraavasti: 
 Varhaiskasvatuspäällikkö Karoliina Purola § 26-29, saapui klo 17.10 ja 

poistui klo 18.20 
 Opetuspäällikkö Marko Lipponen § 28-30, saapui klo 17.47 ja poistui klo 

18.48 
 Lapsen hyvinvoinnin ja tuen asiantuntija Anne Riihinen § 29, saapui klo 

17.55 ja poistui klo 18.20 
  
 
 Merkittiin, että varhaiskasvatuksen maisteriharjoittelija Nea Leinonen 

osallistui kokoukseen asiantuntijaesittelyjen (§ 26-29) aikana klo 17.10 - 
klo 18.20. 
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Sivistyslautakunta § 26 18.03.2025 
 

 

 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.8.2025 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 26    
67/02.07.00/2025    
 
 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje päivitetään vähintään joka toinen 
vuosi indeksitarkistuksen yhteydessä. Asiakasmaksuohjeeseen on tehty 
muutama pieni tekninen muutos asiakastietojärjestelmän muutoksen 
vuoksi. Samalla teemme uudistuksen ja tuomme perheille mahdollisuuden 
varhaiskasvastuspaikkatakuuseen 1.8.2026 alkaen. 
Varhaiskasvatuspaikkatakuulla halutaan taata, että lapsi pääsee samaan 
päiväkotiin, kuin mistä jäi kotiin esim. huoltajan vanhempainvapaan ajaksi.  
 
Asiakasmaksuohjeessa on myös määritelty, että varhaiskasvatuspaikka 
raukeaa, jos perhe ei ole päätöksen saatuaan saapunut 
varhaiskasvatukseen kahteen kuukauteen päätöksessä ilmoitetusta 
varhaiskasvatuksen alkamispäivästä lukien. Näin saamme vapaat paikat 
käyttöön, jos perheet unohtavat ilmoittaa tilanteidensa muutoksesta esim. 
muutto toiselle paikkakunnalle. 
 

Valmistelija Varhaiskasvatuspäällikkö Karoliina Purola, sähköposti 
karoliina.purola(@)mantsala.fi  
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy muutokset varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuohjeeseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan. 
 
  
 Liite 1. Varhaiskasvatuspaikkatakuu 
 Liite 2. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje 1.8.2025 
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Sivistyslautakunta § 27 18.03.2025 
 

 

 
Varhaiskasvatuksen ajankohtaiskatsaus 2025 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 27    
95/12.07.00/2025    
 
 

Varhaiskasvatuspalvelut tekevät kaksi kertaa vuodessa 
asiakastyytyväisyyskyselyt asiakkailleen. Joulukuun kysely on suunnattu 
varhaiskasvatuksen huoltajille ja huhtikuussa esioppilaiden huoltajille. 
Joulukuussa 2024 tehdyssä kyselyssä tiedusteltiin strategian mukaisten 
tavoitteiden osalta lapsen liikkumiseen liittyviä ja digitaaliseen toimintaan 
liittyviä kysymyksiä. Tulosten perusteella varhaiskasvatuksen 
oppimisympäristö kannustaa lapsia liikkumaan, mutta huoltajien aloitteita 
voisi ottaa enemmän huomioon. Huoltajat toivoivat myös toiminnallisten 
vanhempainiltojen olevan enemmän yhteisöllisyyttä luovia. Digitaalisten 
taitojen osalta ilmeni, että varhaiskasvatuksen tulisi kertoa enemmän 
perheille, mitä digitaalisilla taidoilla varhaiskasvatuksessa tarkoitetaan. 
 
Varhaiskasvatuksen henkilöstö on tammi-helmikuun aikana vastannut 
Kansallisen arviointikeskus Karvin varhaiskasvatukselle luodun 
laadunarviointi järjestelmän indikaattoriin vuorovaikutuksen laadusta. 
Päiväkodeissa käydään maaliskuussa keskustelu kyselyn tuloksista ja 
tämän jälkeen niistä laaditaan raportti ja tehdään kehittämissuunnitelmat 
päiväkodeittain. 
 
Haastavat asiakastilanteet ovat lisääntyneet varhaiskasvatuksessa ja sen 
seurauksena on lähdetty valmistelemaan toimintakortteja haastaviin 
tilanteisiin sekä pohdittu lisäkoulutustarpeita esim. puhejudoa. 
Työsuojelullisia toimia arvioidaan myös jatkossa tarkemmin. 
 
AVI teki vuonna 2024 selvityksen varhaiskasvatuksen henkilöstön 
kelpoisuuksista ja Mäntsälältä pyydettiin vielä syksyllä asiasta 
lisäselvitystä. Etelä-Suomen aluehallintovirasto toteaa, että Mäntsälän 
kunnan päiväkotien varhaiskasvatuksen opettajista 31 % ei ole 
varhaiskasvatuslain mukaista kelpoisuutta. Aluehallintovirasto antoi 
Mäntsälän kunnalle ohjausta koskien varhaiskasvatuksen opettajan 
kelpoisuusvaatimuksia kohdassa ”Ratkaisun perustelut”.   Valvonta-asian 
käsittely aluehallintovirastossa päättyi.  
 
Varhaiskasvatuksen sairauspoissaolon vähentämis projekti on edennyt 
suunnitellusti. Henkilöstölle jaettiin materiaalipaketti ja kysely nykyisestä 
toiminnasta ja kehittämisehdotuksista. Tämän perusteella keväälle 
asetettiin kehittämiskuukaudet seuraavasti: tammikuussa tehostettiin sekä 
lasten että henkilöstön käsienpesua ja sen opetusta, helmi- ja 
maaliskuussa kehitettiin hygienisuutta kehittämällä systeemejä lelujen 
pesemiseksi ja kierrättämiseksi ja huhtikuussa keskitytään siivouksen 
kehittämiseen. Valmisteilla on vielä ilmanpuhdistimien ja sinivalon kokeilu, 
tartuntatautien vähentämiseksi. 
 

Valmistelija Varhaiskasvatuspäällikkö Karoliina Purola, sähköposti 
karoliina.purola(@)mantsala.fi  
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 



 
MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 3/2025  8 
 
Sivistyslautakunta § 27 18.03.2025 
 

 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi varhaiskasvatuksen ajankohtaiset 

asiat 2025 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Sivistyslautakunta § 28 18.03.2025 
 

 

 
Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen hankekatsaus 2024 / varhaiskasvatus ja opetus 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 28    
84/02.08.01/2025    
 
 

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tulosalueilla on merkittävä määrä 
hankkeita. Hankerahoituksella valtio ohjaa rahoitusta tiettyihin tarpeisiin ja 
kohteisiin. Valtionavustukset suunnataan yleisesti hallitusohjelman 
tavoitteisiin tai niihin kohteisiin, joihin kuntien yleiskatteellista 
valtionosuusrahoitusta ei ole suunnattu. Avustusrahoitus ei ole pysyvää 
rahoitusta vaan avustukset ovat aina määräaikaisia. 
 
Varhaiskasvatuksen tulosalueella oli vuonna 2024 kolme (3) hanketta, 
joista kaksi (2) on yhä käynnissä. Varhaiskasvatuksen koulutuksellinen 
tasa-arvohanke 2023-2024 päättyi 31.12.2024. Kokonaisuudessaan 
valtionavustusta käytettiin näihin neljään hankkeeseen 97 130 euroa 
vuonna 2024. Hankkeiden omarahoitusosuus vaihteli 10–20 prosentin 
välillä. Hankkeiden kulut olivat 130 925 euroa, josta omarahoituksen osuus 
oli 33 795 euroa. 
 
Opetuksen tulosalueella oli vuoden aikana 2024 perusopetuksessa 
kahdeksan (8) hanketta ja lukiolla kolme (3) hanketta, joista 
perusopetuksen puolella viisi (5) ja lukion puolella kaksi (2) jatkuu 
edelleen. Perusopetuksessa päättyivät vuoden 2024 puolella Kota 8 ja 
Kielitietoinen opetus kouluarjessa mahdollisuuksien turvaajana sekä 
Toimenpiteet jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisemiseksi 2023-2024 -
hankkeet. Lukion hankkeista Exit koronasta 2022-2024 päättyi 31.7.2024. 
 
Hankkeiden kulut olivat perusopetuksessa koko vuoden osalta 790 761 
euroa, josta omarahoitusosuus oli 163 745 euroa ja lukiolla 57 139 euroa, 
josta omarahoitusosuus 3 271 euroa. Valtionavustusta käytettiin 
perusopetuksen hankkeisiin 627 016 euroa ja lukiolla 53 868 euroa. 
Hankkeiden omarahoitusosuudet vaihtelivat 0–30 prosentin välillä. 
Kokonaisuudessaan opetuspalveluiden tulosalueen hankkeiden kulut 
vuonna 2024 olivat 848 976 euroa, josta omarahoituksen osuus oli 
168 093 euroa. Valtionavustusta hankkeisiin käytettiin yhteensä 680 882 
euroa. 
 
Valtionavustushankkeet myönnetään normaalisti usealle vuodelle, joka 
aiheuttaa hankerahoituksen käytölle ja seurannalle haasteita. 
Hankerahoitukset on koottu liitteeseen jossa näkyvät kaikki palvelualleella 
käynnissä olevat valtionavustuksia saaneet hankkeet ja niiden rahoituksen 
jakautuminen eri talousarviovuosille. 
 

Valmistelija Hallinnon suunnittelija Atte Tikkanen, sähköposti 
atte.tikkanen(@)mantsala.fi, varhaiskasvatuksen asiantuntija Tiina 
Korhonen, sähköposti tiina.korhonen(@)mantsala.fi, pedagoginen tvt-
asiantuntija Jaana Palviainen, sähköposti jaana.palviainen(@)mantsala.fi, 
hankekoordinaattori Hannele Vasama, sähköposti 
hannele.vasama(@)mantsala.fi, lukiosihteeri Maarit Taponen, sähköposti 
maarit.taponen(@)mantsala.fi 
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Sivistyslautakunta § 28 18.03.2025 
 

 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen 
hankekatsauksen 2024 varhaiskasvatuksen ja opetuksen osalta. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 Liite 1. Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen hankekatsaus vuodelta 2024 / 

varhaiskasvatus ja opetus 
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Sivistyslautakunta § 29 18.03.2025 
 

 

 
Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen talousarvio 2025 / Oppimisen tuen lakimuutokset 1.8.2025 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 29    
349/02.01.00/2024    
 
 

Oppimisen tuen lakiuudistus astuu voimaan 1.8.2025. Aiempi 
kolmiportainen tuki poistuu ja jatkossa oppilaat saavat ryhmäkohtaista 
tukea tai mahdollisesti oppilaskohtaista tukea. Laissa säädetään jatkossa 
konkreettisista tukimuodoista ja tukitoimista. Uudistuksen myötä 
vahvistetaan opetuksen laatua ja opetusryhmien työrauhaa lisäämällä 
myös pienryhmäopetusta. 
 
Oppimisen tuen lakiuudistuksen läpiviemiseen ohjataan rahaa 
valtakunnallisesti. Tämä tapahtuu siirtämällä lisärahoitus kunnan 
peruspalveluiden valtionosuusmomentille. Vuonna 2025 summa 
valtakunnallisesti on 38,2 milj. euroa. Vuonna 2026 summa on 91,7 milj. 
euroa ja vuonna 2027 94,4 milj. euroa. Vuoden 2025 summa on tulevien 
vuosien summia pienempi, koska se kattaa vain uudistuksen jälkeiset 
kuukaudet. Talousarviolaadinnan 2025 yhteydessä ei ollut vielä tarkkaa 
tietoa lakiuudistuksen vaikutuksista toiminnan toteuttamiseen ja talouteen. 
Tarkempi valmistelu on aloitettu lakiesityksen valmistumisen jälkeen 
vuoden 2025 alussa. 
 
Valtiovarainministeriön arvioiden mukaan Mäntsälän kunnalle on maksettu 
vuonna 2024 valtion osuuksia 14836699 euroa ja vuonna 2025 maksetaan 
15217473. Arviot pitävät sisällään valtionosuuden, verokompensaatiot ja 
kotikuntakorvausten nettovaikutukset. Muutos vuodelta 2024 vuoteen 2025 
on +380 774 euroa. 
 
Esiopetuksessa kartoitettiin tällä hetkellä esiopetusryhmissä annettua osa-
aikaista erityisopetusta. Valtakunnallisesti ei ole määritelty miten 
ryhmäkohtaisten tukimuotojen resursointi esiopetukseen tulee tehdä ja 
kunta saa itse päättää, miten arvioi tarvittavan tuen tuntimäärän. 
Mäntsälän varhaiskasvatuksessa on sovellettu esioppilaisiin lain mukaista 
perusopetuksen oppilaskerrointa 0,122. Esiopetusryhmät ovat saaneet 
erityisopettajan osa-aikaista erityisopetusta tällä hetkellä noin 15 h/vko 
yhteensä, kun voimaan tulevan lain mukaan tuntimäärä on syksyllä 2025 
oppilasmäärän mukaisesti 24,5 h/vko. Tällä hetkellä ei ole tarjottu 
yksityisille päiväkodeille kuin konsultatiivista erityisopettajan palvelua, ja 
sitä ei ole tarjottu riittävästi (0,13 h/vko mitoitus 2,5 h/vko) syksyllä 2025 
mitoituksen mukaan tulisi tarjota erityisopettajan antamaa erityisopetusta 
4,4 h/vko yksityisten toimijoiden esiopetusryhmiin.  
 
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin oli lain muutoksen myötä 
tullut ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin tukiopetuksen käsite; yleinen 
tukiopetus ja opetuskielen tukiopetus. Ryhmän opettaja antaa esioppilaille 
tukiopetusta, mutta tarvitsee tuekseen erityisopettajan ja suomi toisena 
kielenä opettajan  osaamista ja yhteisopettajuutta ryhmäkohtaisen tuen 
anamiseen. Lisäksi ryhmän opettaja tarvitsee suomi toisena kielenä 
opettajan pedagogista tukea ja materiaaleja opetuskielen tukiopetuksen 
toteuttamiseen. Erityisopettajan työpanosta tarvitaan lisäksi lapsikohtaisten 
tukitoimien toteuttamiseen.  
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Sivistyslautakunta § 29 18.03.2025 
 

 

 
Varhaiskasvatus esittää esiopetukseen tuen lain muutoksen myötä 
lisäresurssiksi yhtä konsultoivan varhaiskasvatuksen erityisopettajan 
tehtävää sekä suomi toisena kielenä opettajan tehtävää. Näiden tehtävien 
kustannusvaikutus vuodelle 2025 on noin 38 000 ja jatkuva kustannus noin 
90 000€/v. 
 
Perusopetuksessa oppimisen tuen lakiuudistuksen myötä lisätukeen tulisi 
varata laskennallisesti 0,122 opetustuntia viikossa koulun oppilasta 
kohden. Kuntatasolla tämä tarkoittaa n. 275 vuosiviikkotuntia, joka 
tarkoittaa noin 11-12 opettajaa lisää. Kustannus tälle opettajamäärälle 
vuonna 2025 on noin 261300 euroa. Pysyvä kustannus vuositasolla on 
627120 euroa. 
 
Valmistelutyö perusopetuksessa tarvittavien uusien opettajatehtävien 
osalta on vielä osittain kesken. Tällä hetkellä lisäopettajatarve on 6 
opettajaa. Tarpeen tausta on kuvattu liitteessä 1. Kunnassa on tällä 
hetkellä 13 tyhjää perusopetuksen vakinaista tehtävää. Opetus esittää, että 
tyhjistä vakansseista täytetään 6 vakanssia 1.8.2025 alkaen, jotta 
pystymme vastaamaan oppimisen tuen uudistukseen mukanaan tuomiin 
velvoitteisiin. Tämän henkilömäärän kustannus vuonna 2025 on 130650 
euroa. Jatkuva kustannus on 313560 euroa. Koulujen rehtoreiden kanssa 
suunnitellaan, mitä opettajia avattaviin tehtäviin palkataan. Kun 
valmistelutyö on tehty loppuun, henkilöstömäärin esitetään lopulliset 
muutokset ja tarpeet. Lukiokoulutuksen osalta opetussuunnitelman 
perusteet eivät ole vielä valmistuneet. Mahdollinen lisäopettajatarve tuen 
toteuttamiseen esitetään myöhemmin valmistelun jälkeen. 
 

Valmistelija Varhaiskasvatuspäällikkö Karoliina Purola, sähköposti 
karoliina.purola(@)mantsala.fi; Lapsen hyvinvoinnin ja tuen asiantuntija 
Anne Riihinen, sähköposti anne.riihinen(@)mantsala.fi; Opetuspäällikkö 
Marko Lipponen, sähköposti marko.lipponen(@)mantsala.fi; Oppimisen 
tuen erityisasiantuntija Taru Kuparinen, sähköposti 
taru.kuparinen(@)mantsala.fi 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy esityksen mukaisesta perustettavaksi yhden 
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtävän ja yhden suomi toisena 
kielenä opettajan tehtävän. Tämän lisäksi sivistyslautakunta hyväksyy, että  
perusopetuksen tyhjistä vakansseista täytetään 6 vakanssia. 
 

Käsittely Käsittelyn aikana esittelijä teki seuraavan lisäyksen päätösehdotukseen: 
Päätöksellä on vaikutuksia vuoden 2025 talousarvioon. 

 
Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen ja tehdyn lisäyksen mukaan.   
 
  
 Liite 1. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden talousarvio / oppimisen tuen 

lakimuutokset 1.8.2025 / perusopetus 
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Sivistyslautakunta § 30 18.03.2025 
 

 

 
Kouluverkkoselvityksen eteneminen 2025 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 30    
175/00.01.05/2025    
 
 

Kunnanhallitus päätti palauttaa 18.11.2024 § 211 kokouksessaan sivistys- 
ja hyvinvointipalvelualueen tilatarveselvityksen uudelleen valmisteluun. 
Jatkovalmistelua ohjeistettiin niin, että valmistelussa keskitytään Mäntsälän 
keskustan alueen kouluverkkoon ja siinä erityisesti Myllymäen alakoulun 
tilakysymyksen ratkaisuun. Sivistyslautakunta päätti kokouksessaan 
10.12.2024 § 120, että tilojen käytön jatkovalmistelua jatketaan 
kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti ja että jatkovalmistelun tilannetta 
tarkastellaan sivistyslautakunnan kokouksessa 29.4.2025. 
Sivistyslautakunta ohjeisti, että tilojen käytön jatkovalmistelussa tulee 
huomioida erityisoppilaiden vaatimat tarpeet ja että Mäntsälän keskustan 
alueen koulujen tilojen kunto tulee selvittää. 
 
Keskustan alueen kouluverkkoselvitystä valmisteleva hankeryhmä on 
aloittanut työskentelyn 16.1.2025. Alkuvaiheessa on keskitytty nykytilan 
kuvaamiseen ja ennustetiedon keräämiseen.  
 
Oheismateriaalissa esitetään oppilasmäärän kehitys vuosilta 2021-2024, 
nykytilanne ja ennuste vuoteen 2031 asti. Pääpaino on keskustan alueen 
koulujen Hepola, Riihenmäki, Kirkonkylä, Myllymäki, Ehnroos ja lukio 
tiedoilla. Oppilasmäärien kehitys on ollut laskeva aikavälillä 2021-2024 ja 
on sitä myös ennusteiden mukaan. Oheismateriaalissa esitellään koulujen 
kulurakenne ja valtionosuuksien kehitys. Rakennusten vuokran ja 
perusopetuksen varsinaisen toiminnan kustannusten suhde on pysynyt 
suhteellisen tasaisena vuosien 2021-2024 välillä toiminnan kustannusten 
ollessa noin 70 prosenttia kokonaisuudesta. Osan rakennuksista 
kuntoluokka on alhainen ja korjausvelka on merkittävä. Valtionosuuden 
kehitys on laskevaa. Nousuna näkyy vuoden 2025 tilanne, joka selittynee 
oppimisen tuen tuomalla lisäyksellä valtion osuuteen. 
 

Valmistelija Opetuspäällikkö Marko Lipponen 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kouluverkkoselvityksen tämän 
hetkisen tilanteen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi.  
 



 
MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 3/2025  14 
 
Sivistyslautakunta § 31 18.03.2025 
 

 

 
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän perussopimus 1.7.2025 alkaen 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 31    
778/00.04.01/2024    
 
 

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä (Keuda) on perustettu kuntien 
välisellä perussopimuksella. Kuntayhtymän perussopimuksen hyväksyvät 
jäsenkuntien valtuustot. Perussopimus on kuntien välinen sopimus, ja 
kuntayhtymä, joka sopimuksella perustetaan, ei ole sopimusosapuoli. 
Jäsenkunnat päättävät perussopimuksessa keskeisistä kuntayhtymän 
toimintaan ja hallintoon liittyvistä asioista. Perussopimus ja siinä ilmaistu 
jäsenkuntien tahto on kuntayhtymän toiminnan lähtökohta. Kuntayhtymän 
perussopimuksen vähimmäissisällöstä on säädetty kuntalain (410/2015) 56 
§:ssä.  
 
Keudan perussopimusta on edellisen kerran päivitetty vuonna 2017, jolloin 
perussopimus päivitettiin vastaamaan uudistettua kuntalakia. Tämän 
jälkeen perussopimukseen ei ole tehty muutoksia.  
Keudan ja sen jäsenkuntien FCG:n OMA II –omistajaohjaushankkeen 
ensimmäisessä tapaamisessa kesäkuussa 2024 on kuntajohtajien 
toimesta todettu, että Keudan toimintaympäristössä tapahtuneiden 
muutosten vuoksi perussopimukseen kirjattua tehtävää tulee muuttaa. Yksi 
keskeinen toimintaympäristön muutos on TE2025-uudistus, jonka myötä 
Keuda on solminut Keravan ja Sipoon työllisyysalueen kanssa 
puitesopimuksen työllisyysalueelle tuotettavista osaamispalveluista. Lisäksi 
Järvenpään ja Keravan kaupungit ovat tehneet selvitykset 
kansalaisopistojensa yhteistyöstä Keudan kanssa ja mahdollisesta 
toimintojen siirtämisestä Keudaan. Molemmat muutokset vaativat 
toteutuessaan Keudan perussopimukseen kirjatun tehtävän päivittämistä.  
Perussopimusluonnoksella on päivitetty versio kuntayhtymän tehtävästä 
(sopimuksen § 3), jossa edellä mainitut toimintaympäristön muutokset on 
huomioitu.  
 
Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia 
yhtymäkokousedustajien tai yhtymävaltuuston taikka muun ylintä 
päätösvaltaa käyttävän toimielimen jäsenten lukumäärästä ja äänivallan 
perusteista. Perussopimuksessa tulee sopia siitä, miten jäsenkuntien 
välinen äänivalta jakaantuu ja mikä on äänivallan jakautumisen peruste.  
Perussopimuksessa tulee sopia äänivallan perusteista, joten ei ole riittävää 
ottaa perussopimukseen suoraan kunkin kunnan äänimäärää (KHO 
20.10.1994 T 5087). Keudan nykyinen perussopimus on tämän säädännön 
vastainen, sillä äänivallan jakautumiselle ei ole tällä hetkellä määrättyä 
perustetta. Jos äänivallan jakautumiselle ei aseteta perustetta, voidaan 
yhtymävaltuuston tekemät päätökset tämän perusteella todeta 
lainvastaisiksi.   
 
Äänivallan peruste on jäsenkuntien harkinnassa. 
Perussopimusluonnoksessa äänivallan perusteeksi on asetettu 
jäsenkunnan peruspääoman osuus luonnoksella esitetyn portaikon 
mukaisesti. Jäsenkuntien välinen äänivallan suhde yhtymävaltuustossa ei 
muutu perussopimuksen esitetyn muutoksen yhteydessä. 
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Sivistyslautakunta § 31 18.03.2025 
 

 

Keudan jäsenkuntien kuntajohtajien kesäkuun 2024 tapaamisessa 
todettiin, että tehtävien päivittämisen lisäksi Keudan omistajaohjausta tulisi 
edelleen kehittää. Kuntien toteuttamassa tosiasiallisessa 
omistajaohjauksessa on suurta vaihtelua ammatillista koulutusta 
järjestävissä kuntayhtymissä. Näin myös Keudassa. Omistajaohjauksen 
merkitys on ollut vähäistä, koska Keuda on kyennyt toimimaan sille 
osoitetulla valtionosuudella, eikä kuntayhtymä ole ollut riippuvainen kuntien 
taloudellisesta tuesta.   
 
Nyt kuitenkin Keudan ja kuntien yhteistyön merkitys korostuu yhteiskunnan 
hyvinvoinnin ja työllisyyden polarisoituessa sekä vieraskielisen väestön 
määrän kasvaessa. Keski-Uudellamaalla vahvalla asukas- ja yrityskasvulla 
on erityinen merkityksensä. Kuntien rooli elinvoiman vahvistajana 
lisääntyy, kun TE-palvelut siirtyvät kuntien vastuulle 2025. Uudenlaista 
strategista kumppanuutta rakentamalla ja omistajaohjausta terävöittämällä 
kunnat pystyvät vahvista-maan alueen elinvoimaa ja hyödyntämään 
tehokkaammin ammatillista koulutusta työvoiman saatavuuden 
helpottamiseksi ja työllisyysasteen nostamiseksi. Perussopimukseen on 
lisätty luku koskien strategisia kumppanuussopimuksia, joita on kuvattu 
tarkemmin liitteenä olevalla taustamuistiolla.  
 
Perussopimuksen päivittämistä varten jäsenkuntien kunta-johtajat päättivät 
kokouksessaan kesäkuussa 2024 perustaa valmisteluryhmän, johon 
kuuluivat Järvenpään hallintojohtaja Sari Forsström, Keravan 
kaupunginlakimies Maija Haapala, Mäntsälän sivistysjohtaja Timo Ahvo, 
Nurmijärven sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, Pornaisten sivistysjohtaja Jari 
Wäre, Sipoon koulutusjohtaja Tommi Eränpalo, Tuusulan sivistysjohtaja 
Tiina Simons (pj.), Keudan kuntayhtymän johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu 
(esittelijä) ja Keudan hallintopäällikkö Severi Suppula (sihteeri). 
Perussopimuksen valmisteluryhmä on valmistellut perussopimuksen 
muutosta 12.8.2024, 30.9.2024, 11.11.2024, 4.12.2024, 7.1.2025 ja 
4.2.2025 järjestetyissä kokouksissaan. Valmisteluryhmän laatimaa 
perussopimuksen luonnosta on käsitelty jäsenkuntien hallitusten ja 
valtuustojen puheenjohtajien sekä kuntajohtajien kanssa 23.10.2024, 
18.12.2024, 29.1.2025 ja 11.2.2025 järjestetyssä tapaamisessa.  
 
Edellä kuvattujen perussopimuksen muutosten lisäksi perussopimukseen 
on tehty muita pienimuotoisia päivityksiä, jotka kaikki on kuvattu 
yksityiskohtaisesti liitteenä olevassa taustamuistiossa. 
 

Valmistelija Sivistysjohtaja Timo Ahvo 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Ahvo Timo 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta esittää, että kunnanhallitus ja edelleen kunnanvaltuusto 
päättävät hyväksyä Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän 
perussopimuksen 1.7.2025 alkaen liitteen 1. mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan. 
 
Liite 1. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän perussopimus 1.7.2025 
alkaen (luonnos) 
Liite 2. Keuda perussopimuksen taustamuistio 
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Otto-oikeuden piiriin kuuluvat viranhaltijapäätökset 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 32  
   

Toimielimen tiedoksi on tuotu oheismateriaalina otto-oikeuden piiriin 
kuuluvat viranhaltijapäätökset hallintosäännön mukaisesti.   
  

Päätösehdotus Toimielin päättää, ettei se käytä kuntalain mukaista otto-oikeutta sen 
tiedoksi tuotuihin viranhaltijapäätöksiin. 
 

Päätös Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan.   
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Sivistyslautakunta § 33 18.03.2025 
 

 

 
Ilmoitusasiat 
  
Sivistyslautakunta 18.03.2025 § 33  
   

Toimielimelle tuodaan tiedoksi seuraavaa: 
- Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän 

perussopimusluonnoksen taustamuistio ja sopimusluonnos 
- Opetushallituksen ilmoitus 5.3.2025 valtionavustus Exit koronasta 

jatkuu 2022–2024-hankkeen loppuselvityksen hyväksymisestä 
- Mäntsälän kunnan kulttuurikasvatustiedote 6.3.2025 luokille 2, 3 ja 

7  
- Keudan yhtymähallituksen esityslista 19.3.2025 
- Riihenmäen koulun rehtorin päätös 24.2.2025 Riihenmäen koulun 

luokkien 8F ja 9F opintoretki Uskalla Yrittää -semifinaaliin Vantaalla 
5.3.2025 

- Ohkolan koulun rehtorin päätös 24.2.2025 Ohkolan koulun luokkien 
4,5,6 opintoretki Heurekaan Vantaalle 10.3.2025 

- Hyökännummen koulun rehtorin päätös 26.2.2025 Hyökännummen 
koulun luokan 5 A opintoretki Mäntsälän kunnan kirjastoon 
28.2.2025 

- Hyökännummen koulun rehtorin päätös 5.3.2025 Hyökännummen 
koulun luokkien 3–6 opintoretki Mäntsälän jäähallille 12.3.2025 

- Hyökännummen koulun rehtorin päätös 5.3.2025 Hyökännummen 
koulun luokan 5 opintoretki Sarvikalliolle Tuusulaan 

- Nummisten koulun rehtorin päätös 13.3.2025 Nummisten koulun 
luokan 5 opintoretki Mäntsälän kunnan nuorisotilaan 13.3.2025 

- Nummisten koulun rehtorin päätös 18.3.2025 Nummisten koulun 
luokan 2 opintoretki Sepänmäen museoon 22.5.2025 

- Nummisten koulun rehtorin päätös 30.1.2025 Nummisten koulun 
luokkien 1–2 opintoretki Seealifeen Helsinkiin 21.3.2025 

- Hepolan koulun rehtorin päätös 3.3.2025 Hepolan koulun luokkien 
1–6 C opintoretki Uspenskin katedraaliin  ja Helsingin 
tuomiokirkkoon 9.4.2025 

- Hyökännummen koulun rehtorin päätös 18.3.2025 Hyökännummen 
koulun luokkien 1–2 opintoretki Riihenmäen kouluun 27.3.2025 

Sivistysjohtajan tiedotusasiat: 
 
- Sivistyslautakunnan kesäkuun kokouksen ajankohtaa (17.6.) 

ehdotetaan siirrettäväksi niin, että kokous on tiistaina 10.6.2025 klo 
17 

  
Päätösehdotus Toimielin merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi ja päättää kesäkuun 2025 

kokouksen ajankohdan. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Lisäksi sivistyslautakunta päätti siirtää kesäkuun sivistyslautakunnan  
kokouksen pidettäväksi 10.6.2025 klo 17.00. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 23, § 24, § 25, § 27, § 28, § 30, § 31, § 32, § 33 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee 

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)  
- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)  

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 26, § 29 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Mäntsälän kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 
  
Mäntsälän Sivistyslautakunta 
Postiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä  
Käyntiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mantsala.fi  
Puhelinnumero: 019 264 5000 (vaihde)   
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
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• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mäntsälän 
kunnan kirjaamosta: kirjaamo@mantsala.fi 
 


