1.8.2025 voimaan tulevan perusopetuslain mukaan:

20c § oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen:

Oppilaalla on oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipyméatta, jos 20 b §:n 2 momentissa
tarkoitetut ryhmakohtaiset tukimuodot ovat riittdmattomia. Oppilaskohtaisia tukitoimia annetaan
yksiléllisiin tarpeisiin perustuen ja sdannollisesti. Oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamisessa
tulee tehda opettajien valista yhteistyota.

Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus osittain pienryhmassa ja
muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus pienryhmassa,
erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa ja 31 §:n 1 momentin nojalla oppilaalle annettavat
oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka apuvalineet.

Oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestetdan 20 d §:ssa tarkoitetun arvion ja 20 f §:ssé tarkoitetun
paatdksen perusteella oppilaan etu huomioon ottaen ensisijaisesti oppilaan omassa 6 tai 28 §:ssa
tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen jarjestamispaikassa.

Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamiseksi HE114/2024:

Vaikka opetuksen jarjestdmisen ja tuen toteutuspaikka ovat olleet inkluusiota koskevissa
keskusteluissa usein keskeisessa roolissa, ei inkluusio tarkoita ainoastaan opetuksen
jarjestamispaikkaan liittyvia ratkaisuja. Se sisaltaa yleistavoitteen kaikille avoimesta lahipalvelusta
tai l&hikoulusta ja on oppimisen ja osallistumisen esteiden ehkaisya, vahentamista ja poistamista,
Iahtokohtanaan kaikkiin oppilaisiin kohdistuva opetus. Toisaalta se tulisi ndhda myos opetusta
laajempana asiana: kaikkien inmisten yhtalaisena arvostamisena ja kunnioittamisena yhteison
jasenenad, jonka periaatteena ja lopputulemana on sosiaalinen inkluusio, kaikkien yhtalainen
osallisuus koko yhteiskunnassa. Siksi se merkitsee myds sita, ettei ketdan suljeta kasvatus- ja
koulutusjarjestelman ulkopuolelle esimerkiksi vammaisuuden tai tuen tarpeiden perusteella.
Inkluusio tarkoittaa myds sita, ettd jokainen oppilas saa riittdvan ja oikea-aikaisen tuen
oppimiselleen ja kasvulleen, tarvittaessa myds pienryhmassa, erityisryhmassa tai —luokassa.
(OKM, 2022.)

Suomi on valtiona sitoutunut moniin kansainvalisiin kasvatusta ja koulutusta koskeviin sopimuksiin
ja suosituksiin, joiden paamaarana on inklusiivisuuden periaatteiden ja inklusiivisen pedagogiikan
edistaminen, mm. Unescon Salamancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n
yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) ja YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista (SopS 26-24/2016). Vammaissopimuksen taytantdonpanoa valvova vammaisten
henkildiden oikeuksien komitea toteaa 4. yleiskommentissaan inklusiivisen koulutuksen olevan
jokaisen oppijan ihmisoikeus. Lapsen oikeuksien komitea ohjaa 9. yleiskommentissaan
(CRC/C/GC/9) myds lapsen oikeuksien sopimuksen ratifioineita jdsenvaltioita
koulutusjarjestelmissaan kohti inkluusiota. Suomi on nama sopimukset ratifioimalla sitoutunut
inklusiivisen koulutusjarjestelman toteuttamiseen ja taytantéonpanoon. (Mantyla, Poikola &
Poélonen, 2024.)

HE 109/2009 vp:ssa todetaan, etta "erityista tukea saavan oppilaan opetus olisi jarjestettava hanen
lahikoulussaan ja hanelle luontaisesti maaraytyvassa opetusryhmassa.” Edelleen siina asetetaan
tavoitteeksi, etta erityista tukea saavan oppilaan opetus ja riittavat tukitoimet jarjestettaisiin
oppilaan lahikoulussa ja luontaisessa opetusryhmassa aina kun se on mahdollista.



Hallituksen esityksen ja siina esitettyjen lakimuutosten tarkoituksena oli vahvistaa
Iahikouluperiaatteen toteutumista siten, etta oppilaan tarvitsema tuki jarjestettaisiin lahtokohtaisesti
sellaisessa koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka oppilaalle osoitettaisiin myés ilman tuen
tarvetta. Tavoitteena oli, ettd myds erityinen tuki jarjestetdan paasaantdisesti oppilaan omassa
koulussa tai lapsen edun niin vaatiessa, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan antaa. Talla
pyrittiin vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisddmaan kaikkien oppilaiden
osallisuutta omassa yhteisdssaan.

Lahikouluperiaate

Inklusiivinen ja osallistava koulutusjarjestelma merkitsee kaikkien oppilaiden oikeutta kasvatukseen
ja opetukseen kouluissa niissa yhteisdissa, joissa he elavat, seka oikeutta saada siella
tarvitsemansa tukitoimet (OKM, 2022).

Oikeusasiamiehen ratkaisusta poimittua Oppilaalla on oikeus saada erityisopetusta riippumatta
jariestamispaikasta tai opetusryhmasta:

Suomen perustuslain (PL) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystdan vastaavasti.

Perustuslain 6 §:4a vastaava syrjintakielto sisaltyy useaan Suomea sitovaan kansainvaliseen
ihmisoikeussopimukseen. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (LOS) 2 artikla
edellyttaa kunnioittamaan ja takaamaan tassa sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille lapsille
ilman minkalaista erottelua. LOS 23 artiklassa velvoitetaan huomioimaan vammaisten lasten
oikeudet ja tarpeet.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (vammaissopimus) 7 artiklassa
korostetaan vammaisen lapsen oikeuksien toteutumista tdysmaaraisesti ja yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu. Vammaissopimuksen 24 artiklassa vahvistetaan vammaisten henkildiden
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhteisdissa, joissa he elavat.1
Sopimusvaltioita edellytetddan muun ohella varmistamaan, ettd vammaisia henkildita varten
tehdaan heidan yksiléllisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset ja ettd he saavat
yleisessa koulutusjarjestelmassa tarpeellisen tuen, toteuttamaan yksildidyt tukitoimet ja
huolehtimaan opetushenkilékunnan koulutuksesta.

Oikeuskirjallisuudessa (Hakalehto, Suvianna — Karna, Eija — Poikola, Mirva: Inkluusion
oikeudellinen ja kasvatustieteellinen perusta Suomessa. Oikeus 2022 (51); 2: 191-224) on todettu,
ettd lapsen oikeuksien sopimuksen ja vammaissopimuksen velvoitteet yhdessa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kaytannon kanssa muodostavat vahvan ihmisoikeudellisen perustan
inkluusiolle. Lapsen oikeuksien sopimus ja vammaissopimus eivat kumpikaan velvoita
koulujarjestelmia tdysimaaraiseen inkluusioon, eika se olekaan aina valttdmatta lapsen edun
mukaista. Kun kyse on alaikaisesta oppilaasta, keskeisin lahtékohta on lapsen oikeuksien
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan ja vammaissopimuksen 7 artiklan velvoitteet lapsen edun eli
lapsen oikeuksien arvioimisesta ja asettamisesta ensisijalle myds opetusjarjestelyista
paatettaessa. Mikali yksittaisen oppilaan oikeus opiskella opetussuunnitelman mukaisesti
edellyttaa erityisen tuen pienryhmassa opiskelua, on mahdotonta katsoa, ettéd koulutuspoliittinen
tavoite inkluusiosta voisi menna lapsen oikeuksien toteutumisen edelle. Kun yhtaalta oppilaan
nahdaan jaavan yleisopetuksen ulkopuolelle (exclusion), toisaalta han on oikeutettu
erityisryhmaan, joka voi vastata paremmin oppijan tarpeisiin ja toteuttaa nain oppilaan oikeuksia
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paremmin kuin yleisopetuksen ryhma. Tassa tapauksessa on kuitenkin kriittisesti ja
tilannekohtaisesti arvioitava sita, miten ja miksi erityisen tuen pienryhmassa voidaan tarjota
tarkoituksenmukaisempaa tukea kuin yleisopetuksen ryhmassa ja voidaanko tuen tarpeisiin
vastata esimerkiksi joustavalla ryhmittelylla. Lapsen nakemyksen selvittdminen ja huomioon
ottaminen asiassa on valttamatonta, jotta ratkaisu voisi olla lapsen edun mukainen.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n perusteella koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus arvioida
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhtya tarvittaviin tehokkaisiin,
tarkoituksenmukaisiin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistdmiseksi. Lain 8 §:ssa sdadetaan syrjinnan kiellosta.

Perusopetuslain (POL) 2 §:n 3 momentin mukaan opetuksen tavoitteena on turvata riittava
yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. Lain 3 § mukaan opetuksessa noudatetaan
valtakunnallisesti yhtenaisia perusteita siten kuin tédssa laissa sdadetaan. Opetus jarjestetaan
oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistda oppilaiden tervettd kasvua
ja kehitysta. Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Lain 3 a §:n (voimaan 1.8.2022)
velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta koskee kaikkia opetukseen ja oppimisen tukeen liittyvia
jarjestelyja ohjaamalla perusopetuksen suunnittelua, jarjestamista ja lain nojalla tehtavaa
paatdksentekoa

MUITA HUOMIOITA:

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin on kirjattu, ettd perusopetusta jarjestetaan ja
kehitetdan inkluusion periaatteen mukaisesti.

1.8.2025 voimaan tulevaan perusopetuslaissa ja opetussuunnitelman perusteissa on painoettu
oppimisen edellytyksia tukevia opetusjarjestelyitd seka inkluusion ja tasa-arvon edistamista.

Inkluusio tarkoittaa sita, etta kaikilla lapsilla on mahdollisuus osallistua kaikkeen toimintaan ilman
ettd esimerkiksi vammaisuus, sukupuoli tai kielitaito on esteena. Opetuksessa tulee kiinnittaa
huomiota seka sosiaaliseen etta fyysiseen ymparistdon, niin ettéd se luovat osallisuutta ja
yhteenkuuluvuutta kaikille lapsille.

Integraatio on valivaihe inkluusioon. Jos vammaisopetus ei toimi osana perusopetuksen koulua
estyy seka integraatio etta inkluusio. Erityiskoulujen maara on pienentynyt vuodesta 2012 Iahtien.



