Palvelualueiden vastineet vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintoihin

Tarkastuslautakunnan esittamat havainnot (tekstissa kursivoituna ja vahvennettuna) ovat lainauksia
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta, joihin on pyydetty kunnanhallitusta ja lautakuntia
antamaan vastineensa kunnanvaltuustolle seka tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot vuoden 2024 tilinpaatoksesta:

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston vuodelle 2024 asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Verotulojen ja valtionosuuksien arvioitua positiivisempi
kehitys mahdollisti talousarvion tavoitteiden toteutumisen. Strategiset tavoitteet saavutettiin
padosin.

Maéntséalan asukasmaéara on ollut lievdassa kasvussa useamman vuoden ajan. Kasvu ei toteutunut
tilikaudella karkitavoitteen mukaisesti (0,5-1 %), kun asukasmaaéra vaheni 24 henkilolla (-0,1 %).
Valtuustokauden alkaessa vuonna 2021 asukasmaaré oli 20.839 ja vuoden 2024 lopussa 20.933.
Valtuustokaudella asukasmaéaréa kasvoi yhteensa 94 henkilolla.

Valtionosuuksien ja verotulojen kehitysta valtuustokaudella ei hyvinvointialueuudistuksen takia
voi arvioida, kun samalla valtionrahoitusosuusrahoituksen rakenne muuttui kuntien osalta.
Lisdksi Covid-pandemian aiheuttamien kustannusten kompensaationa kunnille tilitettiin yli-
maéardista valtionosuutta.

Vastine: Tarkastuslautakunnan havaintoja voidaan pitaa oikeina. Vuonna 2024 myds erityisen suuret
tonttien myyntivoitot (3,05 milj. euroa) aiheuttivat positiivisen tilikauden tuloksen.

Asukasmaaran kasvussa ei ole paasty valtuuston asettamaan tavoitteeseen. Positiivista on kuitenkin
ollut se, ettd Mantsalan asukasluku on ollut lievassa kasvussa lahes koko valtuustokauden ajan.
Erityinen huolenaihe on luonnollisen vaestonkasvun negatiivisuus eli lapsia syntyy Mantsalaan (ja
koko Suomeenkin) aivan lilan vahan. Luonnollisen vaestokasvun negatiivisuus on myos isoin yksittain
syy sille, etta asukasluvun kasvutavoitteesta on jaaty. Toinen merkittava asia on ollut
asuntorakentamisen pysahtyminen 1990-luvun lamavuosien tasolle. Tulevalla valtuustokaudella
pitaa edelleen pystya huolehtimaan siita, etta Mantsalassa on kasvun edellytykset kunnossa eli
riittava ja laadukas palvelutarjonta seka riittdva asunto- ja yritystonttitarjonta.

Kuntakonsernin talous

Tarkastuslautakunta toteaa, etté vaikka kriisikuntakriteerit eivat tidyty, on kunnan lainanhoito-
kyky kriisiytyméassa tulorakenteen muutoksen vuoksi. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus
on 176 %, joka tarkoittaa sita, etta vieraan padoman takaisinmaksuun menisivéat ldhes kaikki
kahden vuoden kédyttotulot. Tunnuslukujen valossa lainaa joudutaan lyhentamaéaéan uudella
lainalla. Lisdksi merkittava osa lainoista erdantyy vuosina 2025-2026, mika lisaa erityisesti
korkoriskia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntakonsernissa tulisi laatia konkreettinen pidemman ai-
kaviélin toimenpidesuunnitelma talouden vakauttamiseksi, jotta vastuista ja sitoumuksista
selvittaisiin myos tulevaisuudessa. Kunnan on velkavastuiden lisdksi vastattava lakisaateisista
tehtavista. Kunnan vastuuriskia lisdd myos konserniyhtioiden uudistettavien lainojen



mahdollinen lainaehtojen heikentyminen ja kohoavat korko- ja rahoituskulut. Valtion taholla
valmisteilla olevien verorahoitukseen liittyvien uudistusten vaikutus ei ole tiedossa.

Valtuustokaudella 2021-2024 seka kunnan (-15,8 milj. euroa) ettéd konsernin (-39,5 milj. euro) lai-
nakanta on supistunut, mutta suunnitelmakaudella lainaméaara on uudelleen kasvamassa.
Suunnitelmakaudella uudistettavien lainojen korkokulut kasvavat, mika entisestadn haastaa
lainojenhoidosta selviytymistd. Kunnan taseen kumulatiivinen ylijGama on ollut valtuustokauden
hienoisessa kasvussa. Konsernin ylijaagma on kasvanut voimakkaammin. Ukrainan sodan
vaikutukset ovat heikentdneet konserniyhtiéiden (Nivos-konserni) tilannetta merkittavasti.

Vastine: Tarkastuslautakunnan havaintoja voidaan pitaa oikeina. Kunnan lainanhoitokyky tulee
vaikeutumaan merkittavasti, kun kiinteat 0-korkoiset lainat eraantyvat (30 milj. euroa syksylla 2025 ja
20 milj. helmikuussa 2026, joka edelleen lainattu Mantsalan Kodit Oy:lle). Viimeiset vuodet on pystytty
lyhentdmaan lainoja seké kunnalla ettd konsernissa. Uusien kasvuinvestointien toteuttaminen seka
kunnassa etta konsernissa tulee tarkoittamaan kunnan uudelleen velkaantumista. Konkreettiset
juustohoylamaiset leikkaukset eivat enaa tule riittdmaan, vaan talouden tasapainottamiseksi tulee
jatkaa palveluverkkoon liittyvia selvityksia. Viime valtuustokaudella kunnan tilatarveselvitys ei edennyt
kunnanhallituksesta edelleen paatoksentekoon valtuustoon. Myos konsernin osalta vaaditaan
edelleen erityisen tarkkaa talouden seurantaa.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategiset tavoitteet eivat toteutuneet henkiloston osalta kai-
kilta osin. Sairauspoissaolojen méaara ylitti asetetun tavoitteen (alle 13,5 pv/henkilé/vuosi), mut-
ta poissaolojen maara oli selvésti alle kunta-alan keskiarvon (15,5 pv/hl6 v. 2023). Tyohyvinvoin-
tikyselya ei toteutettu. Tarkastuslautakunta pitiaa tarkeana, etta tyohyvinvointia seurataan
saanndllisesti ja epakohtiin puututaan.

Tarkastuslautakunta ei voinut arvioida henkiléston koulutukseen osallistumisen toteutumista,
kun henkilostokoulutustietoja ei ollut kdytettévissa.

Henkilostomaéara on vahentynyt valtuustokaudella 2021-2024 yhteensé 28 tyontekijalla. Sairaus-
poissaolojen maaéra on ollut kasvussa, mita selittaa osin Covid-pandemian vaikutus. Valtuusto-
kauden alkaessa vuonna 2021 sairauspoissaoloja oli 11,1 kalenteripaivda/henkilo, kun vuonna
2024 poissaoloja oli 14,2 kalenteripdivaa/henkilé.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomion henkil6ston aktiiviseen kouluttautumiseen.
Tarkastuslautakunta pitaa tiarkeédna veto- ja pitovoiman lisdamista osaavan henkiloston
saamiseksi. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilostoa siirtyy lahivuosina paljon elédkkeelle ja
tdma luo haastetta osaavan henkiléston rekrytointiin, mutta antaa mahdollisuuksia
henkilostosuunnittelulle.

Vastine:

Henkiloston sairauspoissaolot laskivat 0,6 kalenteripaivalla henkiléa kohden vuoteen 2023 verrattuna
ja olivat nyt 14,2 paivaa/henkild. Tama on selvasti yli asetetun valtuustotason tavoitteen, joka on
vaativa tavoite kuntatasolla (11,2 kp/hld). Vuonna 2024 oli poikkeuksellisen paljon vakavia
sairastumisia, joihin ei viela voitu toteuttaa toimintoja, jotka olisivat tukeneet tyossa jatkamista tai
tydohon paluuta. Myds infektioita oli edelleen runsaasti.



Esihenkildille tarjotaan vuosittain valmennusta tydkykyjohtamiseen, ja erityisesti panostetaan
ennakoivien ja varhaisen tuen toimintatapojen vahvistamiseen. Naiden arjen johtamiskaytantéjen
kehittdmisellad voidaan vahentaa sairauspoissaoloja.

Tyohyvinvointikysely aiotaan jatkossa toteuttaa pulssimaisesti vahintaan x2/vuosi alkaen syksysta
2025. Pulssikyselyssa hydodynnetadn Kevan muokattavaa kyselypohjaa, joka perustuu Kevan laajaan
tyohyvinvointikyselyyn. Vuoden 2023 Kevan tyohyvinvointikyselyn jalkeen kunnassa on laadittu
yhteiset tyohyvinvoinnin tavoitteet, joiden toteutumista seurataan ja arvioidaan palvelualueilla ja
kunnan johtoryhmassa vuosikellomaisesti.

Koulutuspaivien maaraa ei voitu raportoida, silld hr-jarjestelma vaihtui kesken vuotta ja raportteja ei
saatu uudesta jarjestelmasta kattavasti. Tydyhteison kehittamissuunnitelmaan liittyen koulutuksen
suunnitteluohjeistus valmisteltiin ja koulutussuunnitelmia valmisteltiin sen pohjalta.
Henkildéstosuunnittelussa kdynnistettiin strateginen suunnittelu vuoteen 2030 asti, ja lisaksi
palvelualueille valmisteltiin ohjeistus ja tietoa mm. elakditymisennusteesta, tydn organisoinnista,
tyokierrosta henkilostosuunnittelun tueksi. Tahan liittyen paivitettiin myds mm. tayttélupa- ja
rekrytointiohjeistus.

Tarkastuslautakunnan havainnot palvelualuekohtaisesti

Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloudelliset ja strategiasta johdetut tavoitteet voidaan katsoa
toteutuneen.

Vastine: Ei vastinetta.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloudelliset ja strategiset toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
padosin. Tarkastuslautakunta pitda henkiléston saatavuusongelmaa edelleen merkittavana
riskina. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta kuntalaisiin kohdistuvia hyvinvointisatsauksia
jatketaan ja suosittaa HYTE- toiminnan yhteenvetoraportointia myos toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunta keskusteli koulukiusaamisen torjunnan tavoitteista ja esittaa, etta
koulukiusaamisen suhteen tulisi olla nollatoleranssi. Tadydelliseen kiusaamattomuuteen ei
todennakoisesti koskaan paasta, joten epaonnistumista ei tulisi mitata pelkastiaan taman
tavoitteen saavuttamatta jattamisen perusteella. Sen sijaan voitaisiin asettaa tavoitteeksi
esimerkiksi ‘x %:n lasku’ vuosittain. Néin ei tarvitsisi keskittyd yksinomaan 0 %:iin, mutta suunta
olisi kuitenkin jatkuvasti parempi.

Talla tavoin voitaisiin luoda toiminnalle mittaristo - vaikka kaikkeen ei luonnollisestikaan voida
vaikuttaa omalla toiminnalla.

Védestoennusteen mukaan syntyvyys ja lasten méaara tulee laskemaan merkittavasti.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd palveluverkkosuunnittelun valmisteluvaiheessa
ennakkovaikutusten arviointi, joka sisdltda mm. palvelutarvearvion, tilatehokkuuden,
kayttoasteen seka talouden kantokyvyn laskelmat. Tarkastuslautakunta nidkee yhtena



merkittavana taloudellisena riskina toimitilojen vajaakayton ja kdyttaméattoman tilan
lisaantymisen.

Vastine:

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota henkildstén saatavuusongelmaan palvelualueella.
Varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien valtakunnalliset koulutusmaarat eivat riita kattamaan
henkildstotarpeita jatkossakaan. Mantsalan varhaiskasvatuksessa on lahdetty tukemaan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen sosionomiksi tai opettajaksi
lisaamalla palkallisten koulutuspaivien ja harjoittelupaivien maaraa. Lisaksi varhaiskasvatuspalvelut
ovat tehneet Laurean kanssa sopimuksen Jotpa-rahoituksella mahdollistettavaan koulutukseen, jossa
lastenhoitajat opiskelevat tydnohella varhaiskasvatuksen sosionomeiksi. Haasteena on yltda vuoden
2030 henkiloston rakennemuutokseen, kun tallakin hetkella opettajia on liian vahan.

Opetuspalveluissa haasteena on ollut ja on tulevaisuudessa riittdvan maaran kelpoisten
erityisopettajien saaminen vakinaiseen virkaan. Erityisesti tama koskee erityisluokanopettajan
kelpoisuuden omaavia. Oppimisen tuen lakiuudistuksen mydta erityisluokanopettajia tarvittaneen
suhteessa hieman suurempi maara kuin aiemmin. Mantsalassa yksittaisia luokanopettajia on
patevoitynyt tydn ohessa erityisopettajaksi. Tama ei kuitenkaan riita kattamaan koko tarvetta.
Haasteena tilanteessa on se, ettd kyseessa on valtakunnan laajuinen haaste. Koulutuksen lisaksi
taytyy varmistaa, ettd Mantsalassa on hyva tyoskennella ja Mantsala on houkutteleva tydpaikka.

Tarkastuslautakunta suosittaa panostamaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
jatkossakin. Suositus on tarkea, ja nostaa esiin kaikkia kunnan palvelualueita koskevan tehtavan
merkitysta. Tulevan strategian keskeisena alaohjelmana laadittavalla hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmalla tulee olla selkea yhteys myds vuotuiseen talousarviovalmisteluun.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydn koordinointi, suunnittelu ja raportointi tapahtuvat koko
kuntaa koskevan hyvinvointisuunnitelman, vuotuisten hyvinvointiraporttien ja kerran
valtuustokaudessa tehtavan laajan hyvinvointikertomuksen kautta. Laaja hyvinvointikertomus 2021-
2024 hyvaksyttiin valtuustossa 16.6.2025. Vuotuinen kaikkia kunnan palvelualueita,
jarjestoyhteistyota ja hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhdyspintatyota kasitteleva hyvinvointiraportti
valmistuu paatdksentekoon huhtikuun hyvinvointilautakuntaan ja edelleen viimeistaan kesakuun
valtuustoon hyvaksyttavaksi. Aikataulun aikaistaminen toimintakertomuksen kanssa samaksi voi olla
haastavaa, silla valtakunnalliset seurantaindikaattoritiedot paivittyvat jarjestelmiin vasta
ensimmaisen vuosineljanneksen aikana. Palvelualueiden toimintakertomuksissa on kuitenkin
mahdollista huomioida keskeisimpien, tavoitteeksi asetettujen hyvinvointitavoitteiden edistymista,
vaikka hyvinvointikertomuksen yhteenvetoraportti ei olisikaan kaytettavissa.

Opetuksessa on nollatoleranssi kiusaamiseen, hairintdan ja vakivaltaan. Vuoden 2024 aikana
laadittiin toimenpideohjelma kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan ennaltaehkdisemiseksi ja siihen
puuttumiseksija ohjelman toimenpiteita on otettu ja otetaan kayttoon 2025 vuoden aikana.
Mantsalassa on kaytossa KiVa Koulu-ohjelma ja Someturva-ohjelma. KiVa-kyselyiden pohjalta
saamme tietoa kiusaamistapausten maarasta ja puuttumisen vaikuttavuudesta. Someturva tarjoaa
myo0s tietoa sosiaalisen median hairinta- ja kiusaamistapausten maarasta seka tarjotun avun
vaikuttavuudesta.

Kiusaamistapausten maaran viheneminen on keskeinen mittari kiusaamisen vastaisen toiminnan
onnistumiselle. KiVa Koulu -ohjelma tarjoaa rakenteet ja tyokalut kiusaamisen ehkaisyyn,
puuttumiseen ja seurantaan. Ohjelman vaikuttavuutta mitataan muun muassa oppilaskyselyilla,
joiden tulokset osoittavat, ettd aktiivinen ja laadukas kaytto vahentaa kiusaamista.



Mantsalan kouluissa toimii KiVa-tiimeja, jarjestetdan KiVa-oppitunteja ja kirjataan kiusaamistilanteet
jarjestelmallisesti. Lisaksi K-0-toiminta tarjoaa tukea pitkittyneisiin tapauksiin. Vaikka maarallinen
vaheneminen on selkea mittari, sen rinnalle tarvitaan laadullisia arviointimenetelmia, kuten kyselyt,
huoltajien palaute ja koulun sisaiset kaytannot. Raportointikulttuuri ja koulun ilmapiiri vaikuttavat
my0s mittaustuloksiin.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta kiusaamistapausten maaran vaheneminen on tarkea mittari,
mutta sen rinnalla tarvitaan monipuolista arviointia toiminnan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella on tehty viimeisen kahden vuoden aikana
palveluverkkosuunnittelun pohjatydskentelyd. Vuosina 2023 ja 2024 tyota ohjasi poliittinen
ohjausryhma, joka tuki viranhaltijoiden valmistelutyota. Syksylla 2024 tuotiin paatoksentekoon
sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tilankayton toimenpideohjelma, jonka tarkoitus oli johtaa
palvelualueella tarkempaan palveluverkkosuunnitteluun vapaa-aikapalveluiden ja koulujen
tilatarpeiden ratkaisuissa. Tilankayton toimenpideohjelmaa edelsi FCG:n tekema strateginen
tilaselvitys vuonna 2023. Toimenpideohjelman teon aikana sivistys- ja hyvinvointipalvelut tuottivat
talousosaston, kuntatekniikan ja teknisen toimen kanssa tydkalut palveluverkkosuunnitteluun:
oppilasennustemalli, tilankayton tehokkuuden tarkastelumalli, vaestoennustemalli, rakennusten
korjaustarpeiden tarkastelu, yksikdiden talouden yhtenainen laskentatapa ja sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden talouden tarkastelumalli suhteessa palvelutarpeeseen ja tuloihin.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimenpideohjelman kéasittelyssa kunnanhallitus paatti vuoden
2024 syksylla, etta tuli tarkastella tarvitaanko Myllymaen koulun tilatarpeiden ratkaisussa
uudisrakentamista vai voidaanko se valttda. Taman kysymyksen ratkaisu vaati koko kunnan keskustan
kouluverkon tarkastelua, joka tehdaan vuoden 2025 aikana.

Tekninen ja elinvoimapalvelut

Tarkastuslautakunta katsoo, ettéa talousarvio on toteutunut hyvin maailman talouden
epavarmuudesta, Ukrainan sodasta ja Suomen talouden taantumasta huolimatta.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta yleisen taloudellisen tilanteen heikentyminen nakyy uusien
asuinrakennushankkeiden ja vireilld olevien lupahakemusten maaran viahéaisyytena.
Tarkastuslautakunta toteaa toiminnan kannalta positiivisena kehityksena henkiloston
vaihtuvuuden vidhentymisen seka onnistuneet rekrytoinnit.

Tarkastuslautakunta nakee myonteisend elinvoimatekijana logistiikka- ja
liiketilarakennushankkeet sekéd datakeskushankkeiden sijoittumisen paikkakunnalle.

Vastine: Olemme onnistuneet edistdmaan strategisesti merkittavia hankkeita, kuten logistiikka- ja
liiketilarakennushankkeita seka datakeskusten sijoittumista paikkakunnalle. Nama saavutukset ovat
pitkakestoisen yritysalueiden kehittamistyon tulosta. Uusia alueita ja sijoittumismahdollisuuksia
luodaan strategisen yleiskaavatyon ja valmistelussa olevien asemakaavahankkeiden kautta.
Yleiskaavan aikataulu on, etta yleiskaavaehdotus kasitelldan ja asetetaan nahtaville syksylla 2025 ja
hyvaksymiskasittely on kevaalla 2026.

Investoinnit



Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2024 investoinnit toteutuivat ldhes suunnitellun
mukaisesti. Investoinnit rahoitettiin tulorahoituksella. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 6,3
milj. euroa positiivinen ja 6,4 milj. euroa muutettua talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa investointihankkeiden huolellisen valmistelun tarkeytta, tarkkaa
tarveharkintaa seka kokonaisvaltaista ennakkovaikutusten arviointia, mika sisaltaa
toimintaympariston, vaestokehityksen seka talouden kantokyvyn arvioinnin.
Tarkastuslautakunta korostaa Mantséld2026 -sopeuttamisohjelman periaatteiden mukaisten
toimenpiteiden jatkamisen tarkeytta.

Vastine: Tarkastuslautakunnan ndkemyksia voidaan pitaa oikeina. Kunnan tulisi pitkalla tahtaimella
pystya pitamaan toiminnan ja investointien rahavirta positiivisena ja siten pystya vahentamaan
velkataakkaa hallitusti. Kunnan investointisuunnitelmassa on merkittdva maara investointeja, jotka
tulevat haastamaan tulevaa lainanhoitokykya ja vaatii investointien priorisointia valtuuston asettaman
tahtotilan mukaisesti.

Tekninen ja elinvoimapalveluiden osalta investointien suunnitteluun on kiinnitetty erityistd huomiota.
Suunnittelujaksona pidetaan n. 10 vuotta ja ohjelmaa tarkastellaan vahintaan puolivuosittain.

Kuntakonserniin kuuluvat yhtiot

Nivos Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Nivos-konsernin toiminta on kehittynyt positiivisesti.
Tarkastuslautakunta pitaa suurta velkamaéaaraa merkittavana riskina, kun korkotaso on
vakiintumassa 3-4 %:n tasolle. Tarkastuslautakunta suosittaa pitkan tahtaimen rahoitus- ja
kehityssuunnitelman laatimista.

Vastine:

Nivos-konsernin tulos on kehittynyt positiivisesti yhtiossa maaratietoisesti vuodesta 2021 alkaen
tehtyjen liiketoiminnan ja talouden kehittamistoimien ansiosta. Yhtidssa on jo muutaman vuoden
ajan keskitytty perusliiketoimintoihin: sahkon siirtoon, kaukolampooén, vesi- ja jatevesihuoltoon,
valokuituliiketoimintaan seka urakointiin ja energiaratkaisuihin. Kannattamattomista
liilketoiminnoista on luovuttu jo edellisten vuosien aikana. Yhtiossa on kehitetty
ydinliiketoimintojen kannattavuutta ja menestyksekkaasti panostettu uusien isojen asiakkuuksien
hankintaan ydinliiketoimintojen ymparille. Yhtiossa on sailytetty sahkon tuotanto-osuuksien
omistusta paaosin Suomen Voiman kautta, mutta erdista kannattamattomista omistuksista on
luovuttu ja naita omistusosuuksia on alaskirjattu yhtion taseesta useamman vuoden aikana. Jo
muutaman vuoden ajan jatkuneet talouden tervehdyttamistoimet ovat olleet onnistuneita ja yhtio
teki positiivisen tuloksen ensimmaista kertaa vuoden 2013 jalkeen. Talouden
tervehdyttamistoimet jatkuvat yhtiossa edelleen kuluvan vuoden 2025 ja tulevien budjettivuosien
2026-2029 aikana.

Nivos-konsernin velkaantumisen taittaminen ja kannattavuuden kehittdminen ovat olleet yhtion
toiminnan painopisteena vuodesta 2021 alkaen. Yhtidon korollisen velan maara oli huipussaan
vuoden 2019 tilinpaatoksessa: 96,9 milj. euroa, josta 27,8 milj. euroa oli padomalainaa ja 69,1 mil|.
euroa rahoituslaitoksista nostettua lainaa. Vuosina 2020-2024 Nivos-konsernin velkam&aran
kehitys oli laskeva, jolloin rahoituslaitoksista nostetun korollisen velan maara laski yhteensa 11,4
milj. euroa. Tilinpaatdoksessa 2024 rahoituslaitoksista nostetun lainan maara oli 57,7 mil|. euroa,
paaomalainan maara oli muuttumaton, 27,8 milj. euroa. Ajanjaksona 2021-2024 vuosia 2021 ja



2022 lukuun ottamatta yhtio kykeni vahentamaan lainamaaraansa useammalla miljoonalla eurolla
vuosittain. Vuodet 2021 ja 2022 olivat Nivos-konsernille taloudellisesti vaikeita energiakriisin,
kannattamattomista liiketoiminnoista luopumisen ja omistusten alaskirjausten vuoksi.

Nivos-konsernin korollisen velan maara kasvoi vuosien 2014-2019 aikana yli kolminkertaiseksi
konsernin vuotuiseen liikevaihtoon ndhden. Konsernin kohtuullisena korollisen velan maarana
voidaan pitaa noin yhden vuoden lilkevaihdon maaraa. Konsernin taloutta rasittaa suuri
pddomalaina, jonka kiinted 6 %:n vuosikorko ylittda selvasti markkinakorkojen maaran. Yhtio
rahoitti vuodesta 2014 vuoteen 2021 saakka pddomalainan koron maksun rahoituslaitoksista
nostetulla korollisella lainalla. Kiinteakorkoisen paaomalainan vuoksi konserni ei saa
rahoituskustannuksissa taytta hyotya kuluvan vuoden aikana tapahtuneesta yleisesta korkotason
laskusta.

Nivos-konsernissa on valmisteilla pitkdn tadhtdimen investointi- ja toimintasuunnitelma aina
vuoteen 2035 saakka. Suunnittelun lAhtokohtana on kannattavan liiketoiminnan ja asiakkuuksien
kehittdminen ydinliiketoimintojen ymparille yhtion luonnollisella sdhkd-, vesi- ja
kaukoldmpoverkoston toiminta-alueella. Konsernin kannattavan liikevaihdon kasvattaminen ja
Energiaviraston saatelema sahkoverkon sallitun tuoton kehittdminen edellyttavat investointitason
varmistamista.

Nivos-konsernin pitkan aikavalin tavoitteena on laskea korollisen velan maara vastaamaan
vuoden liikevaihdon maaraa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa liiketoimintojen kehittamista
nykyisesta ja lilkkevaihdon merkittadvaa kasvua. Valmisteilla olevaan pitkan tahtaimen
suunnitelmaan sisallytetddn suunnitelma investointien rahoituksesta ja lainamaaran
kehittymisesta konsernille hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2024 aikana
varmistuneet uudet isot datakeskusasiakkuudet ja ndiden myo6ta virinneet positiiviset odotukset
liilkevaihdon ja liiketoimintojen kehittymisesta erityisesti sdhkon siirron ja kaukolammon osalta
mahdollistavat Nivos-konsernin liikevaihtoon suhteutetun velkamaaran merkittdvan vahenemisen
pitkalla aikavalilla.

Mantsalan Kodit Oy

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota yhtion mittavaan lainamadéraéan ja kykyyn selviytya
takaisinmaksusta. Vuokrasaatavien méaara on kasvanut 16,1 % edellisesta vuodesta.

Vastine:
Mittava lainamaara ja kyky selviytya takaisinmaksusta

Mantsalan Kodit Oy:lla on kaksi kohdetta Keskuskatu 19 (rak. vuosi 1970) ja Vanha Porvoontie 13 A-B
(rakwvuosi 1963, joista on aiheutunut menetettyja vuokratuloja yhtiolle asuntojen huonon kunnon
vuoksi. Asuntojen vapautuessa ei kyseisten talojen asuntoja ole ollut enda kannattavaa korjata. Vanha
Porvoontie 13 A-B talo puretaan elo-syyskuussa 2025. Talon purkamisesta aiheutuu yhtidlle
kustannuksia noin 95 000 €. Talon purkamisen jalkeen yhtion asuntojen maara vahenee 13 asunnolla.

Lisaksi yhtiolle on jaanyt saamatta vuokratuloja Kivistdntie 16 liiketiloista, koska Keusote irtisanoi
henkildstonsa toimistotilat ja liikuntatilan.

Vuokrataloyhtid toimii omakustannusperiaatteella eli vuokralaisilta saa peria asuinhuoneistosta
vuokraa enintddn maaran, joka tarvitaan muiden tuottojen liséksi kattamaan asuntojen ja niihin



liittyvien asumista palvelevien tilojen rahoitusmenot ja hyvan kiinteistdnpidon mukaiset hoitomenot.
Vuokran maara tulee vahvistaa siten, etta vuokratuloilla katetaan kaikki yhtion menot. Asuntojen hyva
kayttdaste ja oikein asetettu vuokrataso mahdollistaa yhtidon suoriutumaan hoito- ja pddomakuluista.

Yhtion kulurakennetta seurataan ja kilpailutetaan hoitokuluilla katettavia palveluita saannollisesti.

Yhtion asuntokannan tulee olla kilpailukykyinen, jotta asunnot olisivat tdynna ja asuntojen vaihtuvuus
pienenisi. Yhtion viimeisin uudiskohde valmistui vuonna 2017 ja yhtion kiinteistoihin tehtyja korjauksia
on tehty talousarvioon varatulla maararahalla.

Vuokrasaatavien maara on kasvanut 16,1 edellisestd vuodesta

Sosiaaliturvaan on tehty paljon leikkauksia lyhyessa ajassa ja elinkustannukset ovat nousseet
huomattavasti. Nadma molemmat tekijat, asumis- ja eldmiskustannusten huomattava nousu ovat
ajaneet lukuisia ihmisia maksukykyongelmaan eika kaikilla riita tulot elamiseen. Osalle ihmisista jopa
kohtuuhintaiset vuokra-asunnot ovat liian kalliita.

Maéantsalan Jaahalli Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei yhtion nollatulostavoite toteutunut. Yhtion taloustilanne
ndhdéaan erittdin vaikeana mittavan velkamdéaréan ja kasvaneiden korkokustannusten vuoksi.
Yhtion toiminta on tdysin kunnan taloudellisen tuen varassa.

Vastine: Vuodelle 2024 asetettu kasvutavoite liikkevaihdon osalta saavutettiin. Jadhalli on myds
jatkanut saastotoimia ja palkkakuluissa nahtiin jo selvaa laskua, vaikka jddavuorojen myynnin kasvun
myota myos tyotuntien maara jatkoi kasvuaan. Mantsalan jaahallin vuotta 2025 ovat rasittaneet
laajennushankeaikaiset velat seka vuoden 2021 perusparannuksesta pois jatettyjen kohteiden
pakolliset korjaukset.

Jaahallin jddvuoromyynnista 2/3 muodostuu muusta kuin paikallisten jaakiekko ja taitoluisteluseuran
vuorojen ostosta. Jaavuorojen myynnin yllapitaminen hyvalla tasolla vaatii markkinointipanostuksia
seka vaikeuttaa pitkajanteista suunnittelua ja kassavirran ennustamista silla pitkajanteisia
asiakassuhteita ei muodostu.

Paikallisten seurojen harrastajamaarien kasvulle ja sita mydden kayttoasteen nousulle ei ole
nakyvissa nopeata kasvua. Mantsalan jaahallin lilkkevaihdon kasvuennuste perustuu paikallisen
seuratoiminnan palautumista koronaa edeltavalle tasolle. Vuoden 2025 liikevaihto tulee jaamaan
vuoden 2024 tasolla.

Mantsalan Yrityskehitys Oy
Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtio saavutti vuodelle 2024 asetetut tavoitteet osittain.
Vastine:

Mantsalan Yrityskehitys Oy kiittaa tarkastuslautakuntaa vuoden 2024 toimintaa koskevasta
arvioinnista. Arviointi vastaa myos yhtion kasitysta vuoden 2024 toiminnasta ja tavoitteiden
saavuttamisesta, eika yhtiolla ei ole sen osalta muuta lausuttavaa.



Muut havainnot

Tarkastuslautakunta katsoo etta, kunnan on jatkettava tulorahoituksen riittavyytta vahvistavia
toimenpiteité ja talouden systemaattista tasapainottamista. Tarkastuslautakunta suosittaa
kunnan aktiivista edunvalvontaa hyvinvointialueen suuntaan sote-palveluiden seka
tyollistymiseen liittyvien palveluiden saatavuuden nopeuttamiseksi.

Vastine: Tulorahoituksen riittavyytta turvaa hyva tyollisyys, vaestdn kasvu ja yleinen taloudellisen
tilanteen kehittyminen, jolla vaikutusta mm. yritysten kykyyn palkata henkildita ja investoida. Kunnan
tulee olla mukana tassa luomassa hyvia olosuhteita. Yritys- ja omakotitonttien hyva tarjonta, jota
edellyttda kunnan aktiivinen maanhankinta ja kaavoitus luo omalta osaltaan naita olosuhteita. Kunnan
viranhaltijajohto tuo esityksia taloutta vahvistaviksi toimenpiteiksi menokehityksen hillitsemiseksi
myds palveluverkon osalta.

Kunnalla on luotuna yhteistydmallit sote-palveluiden osalta, mutta kunnan vaikutusmahdollisuudet
mm. palveluiden saatavuuteen ovat olennaisesti heikentyneet, kun palveluiden jarjestaminen on
hyvinvointialueella. Kunnan omat edustajat hyvinvointialueen toimielimissa ovat omalta osaltaan
vaikuttamassa palveluiden kokonaisuuteen.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toiminnallisilla yhdyspinnoilla tehdaan viranomaistasolla jatkuvaa
yhdyspintatydta, jossa on vakiintuneet toimintarakenteet. Tallaisia rakenteita ovat mm. Keusoten ja
sivistysjohdon saannolliset yhteistydkokoukset, joissa puheenjohtajuus on kuntien sivistysjohdolla.
Alueellista hyvinvointity6td koordinoidaan Keusoten ja kuntien yhteisissa hyvinvointityon ryhmissa,
joihin osallistuu Mantsalan ja muiden kuntien viranhaltijoita. Opiskeluhuollon lainsdadannon
mukaiset yhteistydrakenteet sovittiin vuonna 2023 ja ne ovat osa paikallista ja alueellista
opiskeluhuoltoa. Yhdyspintatyota kasitellaan hyvinvointilautakunnassa ja sivistyslautakunnassa.
Vuonna 2023 sivistyslautakunta paatti, etta Keusoten kroonisesta opiskeluhuollon
henkilostovajauksesta tehdaan kantelu Aluehallintovirastoon. Viranhaltijoiden tekema kantelun, johti
Avin puuttumiseen tilanteeseen. Sivistysjohtajat seurasivat tilanteen korjaamista ja varmistivat, etta
kaikille kunnille osoitettiin lainsdadannon mukaiset opiskeluhuollon resurssit.

Kunnan hyvinvointipalvelut avustavat kuntajohtoa ja jarjestavat hyvinvointialueen kanssa vuosittain
lakisaateiset yhteistyotapaamiset. Vuonna 2025 kuntajohto piti saannéllisesti yhteytta Keusoten
kayttamista kunnan omistamista sotekiinteistodista ja hyvinvointialueen tarpeista.

Myos tyollisyysalueen ja kunnan toiminnan osalta on luotuna yhteistyorakenteet seka -tasot, mutta
toiminta vield hakee muotoaan. Tydllisyysalueen rinnalle on kunnalla luotuna myds omaa
palvelutarjontaa tyollisyyden hoitoon, jotta asiakkaita pystytdan ohjaamaan oikeiden palveluiden
piiriin.

Tarkastuslautakunta muistuttaa kunnan merkittavista takausvastuista ja tytaryhtioiden
mittavasta velkamaarasta. Tytaryhtioissa tulisi laatia talouden sopeuttamisohjelma, jonka avulla
taklataan myoés toimintaympéristén héiriéista aiheutuvia talouskehityksen vaihteluita.

Vastine: Takausvastuita on saatu pienennettya velkamaaran vahentyessa, mutta takausvastuut ovat
edelleen merkittavat. Tytaryhtididen suunnitelmallinen talouden sopeuttaminen tulotasoon on
huomioitava yhtididen hallituksissa. Kunta edellyttaa yhtigilta talouden tarkkaa seurantaa ja
sddnnonmukaista riskienarviointia.



