Palvelualueiden vastineet vuoden 2025 arviointikertomuksen havaintoihin

Tarkastuslautakunnan esittamat havainnot (tekstissa kursivoituna ja vahvennettuna) ovat lainauksia
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta, joihin on pyydetty kunnanhallitusta ja lautakuntia
antamaan vastineensa kunnanvaltuustolle seka tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot vuoden 2025 tilinpaatoksesta:

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta arvioi, etta Méantséalan kunnan peruspalvelut rahoitettiin kestavalla
tulorahoituksella, velkamaaraa kyettiin alentamaan ja taseasema vahvistui edelleen. Samaan
aikaan tarkastuslautakunta toteaa, etta taloudellinen vahvuus ei jakaudu tasaisesti
kuntakonsernissa ja konsernin korkea velkaantuneisuus muodostaa keskeisen pitkan aikavalin
riskin. Kunnan talous on lyhyella aikavalilla vakaalla pohjalla, mutta talouden tasapainon
sdilyttaminen edellyttaa jatkossakin tiukkaa investointikuria, realistista tulorahoitusarviointia
seka erityista huomiota konserniyhtididen taloudelliseen kestéavyyteen.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Maéntsélan kunnan tilikausi 2025 toteutui ylijGadmaisend, mutta talouden tasapainon
sdilyttaminen edellyttaa jatkossakin investointien harkintaa, realistista tulorahoitusarviointia
seka erityistd huomiota konserniyhtiéiden taloudelliseen kestavyyteen. Kuntakonsernissa
merkittava riski kohdistuu erityisesti tytaryhtioiden taloudelliseen kantokykyyn. Tilinpdatoksen
mukaan osa yhtioista, kuten Mantséalan Jaahalli Oy, on edelleen heikossa taloudellisessa
asemassa. Mikali konserniyhtioiden talous ei vakaudu, voi kunnalle syntya lisariskeja
takausvastuiden, padomitusten tai muiden tukitoimien kautta. Lisaksi konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus on edelleen korkea, miké rajoittaa koko konsernin taloudellista liikkumavaraa.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Mitka konkreettiset toimenpiteet kunnanhallitus nidkee keskeisimpina toiminnan
tulorahoituksen vahvistamiseksi ilman merkittavia palveluiden leikkauksia?

Vastine: Kunnanhallitus pitaa tarkeimpina tulorahoitusta vahvistavina keinoina kunnan elinvoiman,
veropohjan ja tyollisyyden vahvistamista seka toiminnan tuottavuuden parantamista ilman merkittavia
palvelutason heikennyksia. Taman osalta olemme tekemassa palvelu- ja kasvuohjelmaa vuosille
2026-2030.

Keskeisia toimenpiteita ovat:

e uusien yritysinvestointien, tydpaikkojen ja asukaskehityksen tukeminen kaavoituksen,
tonttitarjonnan ja elinkeinopolitiikan keinoin

e tydllisyyspalveluiden aktiivinen kehittdminen tydttomyydesta aiheutuvien kustannusten
hillitsemiseksi ja verotulopohjan vahvistamiseksi

o palveluprosessien jatkuva kehittaminen, digitalisaation hyddyntaminen seka tilojen tehokas
kaytto

e kayttotalouden menokasvun pitdminen hallittuna suhteessa kunnan tulokehitykseen



e investointien tarkka priorisointi siten, ettd investoinnit tukevat kunnan pitkan aikavalin

elinvoimaa ja palvelutuotantoa eivatka aiheuta kohtuutonta kdyttdmenojen kasvua.

Kunnanhallitus katsoo, ettd vuoden 2025 tilinpaatds osoittaa kunnan talouden olevan vakaalla
pohjalla. Talouden tasapainon turvaaminen edellyttaa kuitenkin jatkossakin realistista tulorahoituksen

suunnittelua seka aktiivisia toimia verotulojen kasvun ja elinvoiman vahvistamiseksi.

- Useiden tytaryhtididen omavaraisuus on heikko. Miten kunnanhallitus aikoo vahvistaa
konserniohjausta ja ehkéaista konserniriskien realisoitumista?

Vastine: Kunnanhallitus tunnistaa konserniyhtididen taloudellisen tilanteen keskeiseksi
konserniriskiksi. Erityista huomiota kiinnitetaan niiden yhtididen taloudelliseen kantokykyyn, joiden
omavaraisuusaste on heikko tai joiden toiminta on herkka korkotason ja toimintaympariston
muutoksille. Tarkastuslautakunnan esille nostama arviointikertomus 2025 kiinnittda huomiota
erityisesti Mantsalan Jaahalli Oy:hyn. Jaahalli Oy: osalta selvitetdan, onko yhtiélla enaa
mahdollisuuksia toimia itsendisena yhtidna vai tulisiko Jaahalliyhtid kunnallistaa. Samalla
kartoitetaan, milla toimenpiteilla yhtio tulee jatkossa selviytymaan omana yhtionaan.

Mantsalan Kodit Oy siirtyy 1.10.2026 osaksi KAS Asunnot -konsernia, minka seurauksena yhtio ei enaa
kuulu kunnan konsernirakenteeseen. Jarjestely vahentaa kuntakonsernin velkaantuneisuutta ja
pienentda kunnan suoraa taloudellista riskia yhtion tulevasta talouskehityksesta.

Nivos yhtididen osalta kunnanhallituksen tulee arvioida merkittavat investoinnit ja rahoitusjarjestelyt
konsernin kokonaisedun ndkdkulmasta ja kehittaa konsernitasoista riskienhallintaa ja riskiraportointia

entista systemaattisemmin.

- Mitka kunnanhallitus ndkee keskeisimpina taloudellisina riskeina seuraavalla
valtuustovuodella ja miten niihin on varauduttu?

Vastine: Kunnanhallitus arvioi seuraavan valtuustovuoden merkittavimmiksi taloudellisiksi riskeiksi:

Verotulojen ja yleisen talouskehityksen epavarmuuden, joka vaikuttaa kunnan tulopohjaan.

2. Vaestokehitykseen liittyvat riskit, jotka voivat vaikuttaa palvelutarpeisiin, verotuloihin seka
palveluverkon mitoitukseen.

3. Investointipaineiden kasvuun, mikali tulevina vuosina syntyy tarvetta toteuttaa
palveluverkkoon tai kasvuun liittyvia merkittavia investointeja.

4. Korkotason ja rahoitusmarkkinoiden muutokset, jotka voivat kasvattaa seka kunnan etta
konserniyhtididen rahoituskustannuksia.

5. Kuntakonsernin velkaantuneisuuden ja tytaryhtioiden taloudellisen tilanteen, mika voi

lisata kunnan vastuita takauksien, padomitustarpeiden tai muiden tukitoimien kautta.

Kunnanhallitus toteaa, ettd vuoden 2025 tilinpaatdksen perusteella kunnan taloudellinen asema on
hyva ja useat talouden tunnusluvut ovat kehittyneet myonteisesti. Talouden tasapainon sailyttaminen



pitkalla aikavalilla edellyttaa kuitenkin edelleen maltillista investointipolitiikkaa, realistista
tulorahoituksen arviointia seka konserniriskien aktiivista hallintaa. Myds palveluleikkauksiin on

varauduttava, mikali palvelutarve vdhenee ja tulorahoitus heikkenee.

Investoinnit

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta arvioi, etta Mantsala profiloituu KUUMA-alueella kunnaksi, jossa
investointien volyymi on hillitty ja riskeja véaltetaan. Kuitenkin tulevaisuutta ajatellen on syyta
arvioida, turvaako nykyinen investointitaso riittavéalla tavalla elinvoiman ja kilpailukyvyn
suhteessa investointipainotteisempiin naapurikuntiin.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Maéntsalan kunnan vuoden 2025 investoinnit olivat maltilliset. Nettoinvestoinnit olivat 7,2 milj.
euroa, eika suuria uusia hankkeita kaynnistetty. Investoinnit pystyttiin kattamaan selvéasti
tulorahoituksella (154,5 %), mikd mahdollisti kunnan lainakannan pienentamisen.
Kuntakonsernissa investointien tulorahoitus oli vield parempi (187,3 %) ja erityisesti Nivos-
konsernin energia- ja infrainvestoinnit toteutettiin ilman lisavelkaantumista.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Investoinnit ovat olleet taloudellisesti varovaisia, miten kunnanhallitus varmistaa, ettei
investointien lykkdaminen heikenna palveluverkkoa tai pitkan aikavélin kilpailukykya suhteessa
naapurikuntiin?

- Investoinnit pystyttiin rahoittamaan kokonaan tulorahoituksella ja investointien
tulorahoitusprosentti oli korkea. Miten kunnanhallitus arvioi timéan rahoitusratkaisun
kestavyytta tilanteessa, jossa investointitarpeet mahdollisesti kasvavat ja kun verotulot
pienenivéat?

Vastine: Kunnan investoinnit ovat viime vuosina keskittyneet paaosin infrapuolen kohteisiin,
talonrakennushankkeiden ollessa suunnitteluvaiheessa. Talloin olemme pystyneet kehittamaan uusia
asuinalueita seka varsinkin kavely- ja pyorailyverkostoja.

Kunnan tulevien vuosien investointitarpeet ylittavat selvasti menneiden lahivuosien toteutuneen
keskiarvon. Priorisointia hankkeiden toteutusaikataulusta tulee tehda harkiten ja kunnan
kokonaishyoty arvioiden. Mikali suunnitellut hankkeet toteutuvat arvioidussa aikataulussa, tullee
kunta merkittavasti velkaantumaan.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arvio:



Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella Mantséalan kunnan strategisten tavoitteiden
toteutumisessa oli tilikaudella 2025 onnistumisia erityisesti talouden hallinnan,
kustannustehokkuuden ja investointikyvyn osalta. Sen sijaan elinvoiman kannalta keskeiset
tavoitteet, kuten asukasluvun kasvu sekd raakamaanhankinta ja yritystonttien tarjonta, jaivat
saavuttamatta. Myos osallisuuteen ja adanestysaktiviteetin laskuun liittyvissa tavoitteissa
havaittiin heikentymistéa. Hyvinvointitavoitteiden arviointia vaikeutti osin mittaritiedon
puuttuminen. Kunnalla on hyvit taloudelliset edellytykset, mutta strategisten tavoitteiden
saavuttaminen edellyttia vield joiltain osin jatkossa méaaréatietoisempia toimenpiteita erityisesti
elinvoiman ja viaestokehityksen vahvistamiseksi. Tarkastuslautakunta arvioi, etta strategisista
tavoitteista toteutui kaksitoista, toteutui osittain kolme ja toteutumatta viisitoista. Kolmen
tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tavoitteissa ja
toteumien raportoinneissa kannattaisi kdyttaa samoja aikamaareita. Esimerkiksi jos tavoitteen
aikatauluksi on asetettu viikko, tulisi toteuma raportoida myés viikkoina.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Miten kunnanhallitus varmistaa, etta strategisesti keskeisten tavoitteiden (erityisesti nuoria ja
lapsia koskevien) toteutumista voidaan arvioida luotettavasti, kun useiden indikaattorien tiedot
paivittyvat viiveella tai eivat ole tilinpdatésvaiheessa kdytettivissa?

- Miten painotetaan ennaltaehkéisevia toimia, jos mittariseuranta ei mahdollista nopeaa
reagointia?

Vastine:

Strategisesti keskeisten tavoitteiden arviointia vahvistetaan yhdistamalla pitkajanteiset
vaikutusindikaattorit ja vuosittain seurattavat toiminnan suoritetiedot.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa valmistellaan vuoden 2026 aikana strategian seurantamallia, jonka
tavoitteena on konkretisoida kuntastrategian tavoitteet palvelualueen tavoitteiksi, mittareiksi ja
seurantatavaksi. Malli on tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 2027 talousarvion ja kayttosuunnitelmien
yhteydessa siten, etta keskeisille tavoitteille maaritellaan seka pidemman aikavalin
vaikuttavuusmittarit etta vuosittain seurattavat toiminnalliset mittarit.

Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavat valtakunnalliset indikaattorit (esim. kouluterveyskysely,
Move!-tulokset, TEAviisari, Sotkanet ja HYTE-kertoimen tulosindikaattorit) paivittyvat osin viiveella,
joten niita tdydennetaan kunnan omilla ajantasaisilla kaytto-, osallistumis-, palaute- ja
tilannekuvatiedoilla. Seuranta kytketaan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaan, lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan, talousarvion valmisteluun, osavuosikatsauksiin ja vuosittaiseen
hyvinvointiraportointiin, jolloin paatdksenteon ja ennakoivan johtamisen tueksi muodostuu
ajantasaisempi kokonaiskuva.

Ennaltaehkaisevien toimien painottaminen ei voi perustua yksinomaan jalkikateen paivittyviin
tulosindikaattoreihin, vaan sen tulee perustua ennakoivaan tilannekuvaan, arjen havaintoihin ja
palveluiden valiseen yhteistydhon. Lasten ja nuorten hyvinvointia koskevat riskit tunnistetaan
mahdollisimman varhain varhaiskasvatuksessa, kouluissa, nuorisotydssa, lilkkuntapalveluissa,
kulttuuri- ja kirjastopalveluissa seka yhteistydssa hyvinvointialueen ja jarjestdjen kanssa.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd resursseja ja toiminnan painopisteita voidaan suunnata ilmioéihin,
joissa on tunnistettu hyvinvointiriskeja jo ennen kuin muutos nakyy viiveellisissa indikaattoreissa.



Tallaisia ovat esimerkiksi lasten ja nuorten liikkumattomuus, mielen hyvinvoinnin haasteet,
koulupoissaolot, yksindisyyden ja osattomuuden kokemukset, kouluruokailuun ja arjen rutiineihin
liittyvat muutokset sekd vahan harrastavien lasten ja nuorten tavoittaminen. Ennaltaehkaisevia toimia
ovat muun muassa matalan kynnyksen harrastusmahdollisuudet, koulujen ja nuorisotyon yhteistyo,
tunnetaito- ja kiusaamisen vastainen tyo, lasten ja nuorten osallisuutta vahvistavat toimintamallit
seka yhteistyo Keusoten ja jarjestdjen kanssa.

Tarkastuslautakunnan havainnot palvelualuekohtaisesti

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunnan ndkdkulmasta palvelualueen talouden toteutuminen oli myodnteinen, mutta
tulosta paransivat olennaisesti kertaluonteiset tulot. Tama heikentaa tuloksen vertailukelpoisuutta
tuleviin vuosiin.

Hallintopalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet

+ Palvelualue pysyi selvasti toimintakatteessaan (toteuma 93,7 %), ja toimintakate oli noin 0,7 milj.
euroa muutettua talousarviota parempi.

+ Kunnanhallituksen ja valtuuston paatoksentekoprosessit, vaalien jarjestaminen seka lakisaateiset
hallintotehtavat toteutuivat suunnitellusti

+ Maaseutupalveluiden maksajavirastotehtavat ja EU- ja kansallisten tukien hallinnointi toteutuivat
vaatimusten mukaisesti, eika laadunarvioinneissa havaittu merkittavia puutteita.

+ Tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden lakisaateiset tehtavat toteutuivat, pakolaisten kotoutta
mispalvelut ja niihin liittyva rahoitus kattoivat toiminnasta aiheutuneet kustannukset.

+ Kunnan varautumis- ja jatkuvuudenhallintaa kehitettiin ja yhteisia harjoituksia toteutettiin.
Hallintopalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet

— Kuntavaalien aanestysprosentti (49 %) jai valtuustotavoitteesta.

— Erillista vuosittaista kuntalaiskyselya ei toteutettu, vaan palaute kerattiin osana strategiaprosessia.
— Navisec-koulutusten suoritusaste jai alle asetetun 90 % tavoitetason

— Kunnan rahoitusosuus tydomarkkinatuesta ylitti seka alkuperaisen ettd muutetun talousarvion.
Vastine:

Hallintopalveluiden osalta toteamme mydnteisena tarkastuslautakunnan havainnot saavutetuista
tavoitteista.

Kuntavaalien danestysprosentti on jatkumoa jo aiemmista vaaleista ja halyttavan alhainen.
Passiivisuus kohdentuu tietyille 4anestysalueille ja erityisesti nuorempiin ikdluokkiin. Jo nyt on
kaynnistetty tyd tulevien eduskuntavaalien osalta tavoitteena nouseva danestysprosentti.



Yhteistydohan tarvitaan kunnan toimijoiden lisaksi, poliittiset paikallisyhdistykset, muut jarjestot,
oppilaitokset seka tiedotusvalineet. Kunnassa erityisesti hyvinvointipalvelut on tassa mukana.
Yritetdan vahvistaa danestamisen merkitysta, tehda danestadmisesta vaivatonta (3anestysjarjestelyt
esim. ajat ennakkoaanestyksessa) ja vahvistaa myonteista viestintaa.

Kuntalaiskyselya ei toteutettu, koska samalle vuodelle sattui useampi kysely ja erityisesti strategiasta
kysyttiin. Taman toimintavuoden aikana paatetaan mika on jarkeva sykli ja muoto tamantyyppisille
kyselyille. Kunta uusinut jatkuvan toiminnan palautevaylat ja siihen myds kannustetaan.

Navisec toimintatiedot ovat laahanneet perassa, koska itse ohjelma uusiutui. Velvoittavuutta ja
viestintda koulutuksen merkityksesta on lisatty ja useampi osio on jo velvoittavan koulutuksena.

Tyomarkkinatuen rahoitusosuus on kasvanut merkittavasti ja tuplaantunut muutamassa vuodessa.
Taustalla maksuperusteissa tapahtunut muutos, mutta ennen kaikkea vaikea suhdanne- ja
tyollisyystilannne. Kunnalla hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa tdhan. Kunnan taydentavilla
tyollisyys- ja tydantajapalveluilla yritetdan kaikin keinoin vaikuttaa tilanteeseen; suhdannetta, joka
vaikuttaa tydpaikkojen maaraan emme voi kdaantaa. Edelleen tydnjakoa pitaa selkeyttaa Jarvenpaan
tyollisyysalueen kanssa, jotta erityisesti kasvun alkaessa meilld on osaavaa ja motivoitunutta
tyévoimaa. Kunnan strategian mukaisesti painopiste erityisesti nuorissa.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan nakékulmasta palvelualueen talouden toteutuminen osoittaa toimivaa
kustannusohjausta, mutta lasten ja nuorten maaran laskun aiheuttamat vaikutukset palvelu verkkoon
ja kustannusrakenteeseen muodostavat merkittavan pitkan aikavalin taloudellisen riskin.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet
+ Palvelualue pysyi toimintakatteessa (toteuma 98,2 %), ja kaikki tulosalueet pysyivat budjetissa.

+ Mantsalan keskustan kouluverkkoselvitys valmistui ja hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa joulukuussa
2025.

+ Lakiuudistus jalkautettiin, lisdopettajaresursseja perustettiin ja henkilostoa koulutettiin.

+ Tunnetaitotyd, KO-toiminta ja koulu—-nuorisotydn yhteistyd etenivat suunnitellusti.

+ Kayttoasteet ja kavijamaarat kasvoivat, ja kuntalaisten osallistuminen oli vilkasta.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet

— Palvelurakenteen ja tilojen sopeuttaminen jai osin kesken ja siirtyy tuleville vuosille.

— Pilke Oy:n vetaytyminen kunnasta heikensi palvelutarjontaa ja lisdsi kunnan omaa riskia.
— Kurssiosallistuminen ja tuotto jaivat tavoitteita heikommiksi.

— Osa koulujen ja paivakotien tilaratkaisuista eteni hitaammin kuin oli alun perin suunniteltu.

— Harrastamisen Mantsalan mallia ei saatu kattavasti kaikkiin kouluihin.

Vastine:



Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden palvelurakenteen arviointityota on tehty useiden vuosien aikana.
Palveluista on systemaattisesti tuotettu perustiedot ja samalla on tehty palveluiden kustannusten
seuranta- ja laskentamallit.

Mantsalan kunta teetti sivistys- ja hyvinvointipalveluiden strategisen tilaselvityksen vuonna 2023.
Selvityksen lahtokohtana oli tarkastella kokonaisuudessaan Mantsalan kunnan sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden kayttamia rakennuksia suhteessa tulevaisuuden palvelutarpeeseen
huomioiden mm. vaestokehitys. Selvityksen teki FCG Finnish Consulting Group Oy ja se valmistui
2023 syyskuun alussa ja selvitys esiteltiin valtuuston iltakoulussa 25.9.2023.

Strategisen tilaselvityksen toimenpiteita seka koko kunnan tilatatarpeiden kokonaisuutta viedaan
eteenpain poliittisilla paatoksilla. Tasta syysta oli tarkoituksenmukaista nimeta poliittisten paattajien
javiranhaltijoiden ohjausryhma, joka seurasi ja ohjasi jatkovalmistelua. Kunnanhallitus asetti
strategisen tilaselvityksen ehdotuksia edistdmaan ohjausryhman (09.10.2023 § 210). Ohjausryhmaéan
tyoskenteli 2023 loppuvuodesta kevadseen 2024 saakka, jonka jalkeen valmistelu siirtyi
viranhaltijavetoiseksi.

Vuonna 2024 valmistui Tilatarveselvitys, sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tilojen kayton
toimenpideohjelma 2025-2030. Tilatarveselvitys koski elinikaisen oppimisen ja hyvinvoinnin ja
opetuspalveluiden tulosalueiden kayttamia tiloja sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella. Selvitysta
kasiteltiin hyvinvointilautakunnassa 17.09.2024 § 191 ja sivistyslautakunnassa 24.09.2024 § 86.
Molemmat lautakunnat pyysivat lausuntoja vaikuttamistoimielimilta ja muilta tahoilta sekd kunnan
lautakunnilta. Molemmat lautakunnat kasittelivat selvitysta ja tekivat siita esityksen
kunnanhallitukselle, hyvinvointilautakunta 17.09.2024 § 191 ja sivistyslautakunta 22.10.2024 § 94.
Sivistyslautakunta hyvaksyi tilatarveselvityksen oman toimintansa kuuluvilta osin.
Hyvinvointilautakunta hyvaksyi tilatarveselvityksen oman toimintansa kuuluvilta osin.

Tekninen ja elinvoimalautakunta antoi lausuntonsa 17.09.2024 § 191 ja kuntakehityslautakunta
6.11.2024.

Kunnanhallitus kasitteli tilatarveselvitysta 18.11.2024 § 211. Kunnanhallitus merkitsi saadut lausunnot
seka lautakuntakasittelyt tiedoksi, palautti asian uudelleen valmisteluun ja antoi evastykset
jatkovalmistelulle. Jatkovalmistelua ohjeistettiin niin, ettd valmistelussa keskitytdan Mantsalan
keskustan alueen kouluverkkoon ja siina erityisesti Myllymaen alakoulun tilakysymyksen ratkaisuun.

Keskustan alueen kouluverkkoselvitys valmistui vuoden 2025 lopussa ja kunnanvaltuusto teki siita
paatoksen 08.12.2025 § 116 ja hyvaksyi sivistyslautakunnan esityksen.

Tilatarveselvitys, sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen tilojen kayton toimenpideohjelma 2025-2030
kasittely on edelleen auki paatoksenteossa muilta osin kuin mita Mantsalan kunnanvaltuusto on
linjannut Mantsalan keskustan alueen kouluverkosta.

Tarkastuslautakunnan huomio: Pilke Oy:n vetaytyminen kunnasta heikensi palvelutarjontaa ja lisasi
kunnan omaa riskia. Osa koulujen ja paivakotien tilaratkaisuista eteni hitaammin kuin oli alun perin
suunniteltu.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko muodostuu kunnallisista paivakodeista, yksityisista paivakodeista
ja yksityisesta perhepaivahoidosta. Yksityinen varhaiskasvatus on yleensa profiloitunutta ja yksikoilla
on oma vahva identiteetti. Varhaiskasvatuspalveluiden talousarvioesityksiin on kuulunut viime
valtuustokaudella usean kertaan esitys yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelista, jolla
pystyttaisiin varmistamaan perheiden valinnan mahdollisuutta ja kunnallisen ja yksityisen
varhaiskasvatuksen valilla ja sitd kautta turvaamaan yksityisen varhaiskasvatuksen



toimintaedellytyksia. Palveluseteli suunnataan perheelle ja se tasaa perheiden mahdollisuutta valita
kunnallisen ja yksityisen palvelun valilla riippumatta perheen tulotasosta. My0s sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden toiminnan riskien arvioinnissa on jokaisessa talousarviossa nostettu yksityisen
varhaiskasvatuksen toimintaedellytysten turvaaminen sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen
suurimpana toiminnallisena riskina esille ja siksi on myods tehty esityksia varhaiskasvatuksen
palvelusetelista. Riski realisoitui vuonna 2025 ja kunnan oli laajennettava omaa
varhaiskasvatustoimintaansa vuonna 2026, kun Pilke Oy ilmoitti syksylla 2025 lopettavansa
liikuntapaivakoti Voltin toiminnan Mantsalassa kesalla 2026. Sivistyslautakunnan palvelusetelin
kayttodnottoesitykset on joka kerta karsittu pois talousarviovalmistelussa.

Anttilan paivakodin sisdilmahaasteet karjistyivat vuonna 2025. Vuonna 2025 todettiin laajojen
sisailmatutkimusten jalkeen, etta Anttilan paivakodin Ratamo-rakennus on niin huonossa kunnossa,
etta sita ei kannata korjata. Tata tilaongelmaa hallittiin niin, etta Pilkkeen toiminnan lopettamisen
myota kunta vuokrasi Pilkkeen toimintayksikdn tilat niin, ettd ne ovat varhaiskasvatuksen kaytdssa
kesalla 2026 ja sijoitti ryhmia muihin Keskustan alueen paivakoteihin. Anttilan paivakodin vanhan osan
sisdilmatutkimukset kdynnistettiin myos vuoden 2025 lopulla laajan sisailmaoireilun takia.
Varhaiskasvatuksen tilahaasteita tarkastellaan sivistyslautakunnan palveluiden ja palveluverkon
valtuuston ndhden sitovassa kuntastrategian tavoitteen valmistelussa vuonna 2026.

Kansalaisopiston kurssiosallistuminen ja tuotto jaivat tavoitteita heikommiksi: Lukuvuosina 2024—~
2025 ja 2025-2026 koko lukuvuoden kurssimaksut laskutettiin kahdessa erassa, kevaalla ja syksylla,
jotta ne kohdentuvat oikealle kalenterivuodelle. Netto-opiskelijoita oli 2025 vdhemman kuin vuonna
2024.

Harrastamisen malliin lOytyy vastine dokumentin myohemmasta kohdasta.

Tekninen ja elinvoimapalvelut

Palvelualueen poikkeuksellisen vahva talouden toteutuminen paransi merkittavasti kunnan
kokonaisvuosikatetta, mutta tulokseen sisaltyy kertaluonteisia eroja, joiden pysyvyytta ei voida pitaa
varmana. Jatkossa on tarkeaa arvioida talouden tasapainoa ilman omaisuuden myyntiin perustuvia
tuloja.

Tekninen ja elinvoimapalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet

+ Toimintakate toteutui 138 %:sti eli noin 1,2 milj. euroa talousarviota parempana.

+ Energiatehokkuustavoitteet ja asiakastyytyvaisyystavoitteet saavutettiin (mm. kouluruokadiplomit).
+ Lupien kasittelyajat pysyivat kohtuullisina.

+ Kadut, puistot ja liikenneturvallisuustoimet etenivat suunnitelmien mukaisesti.

Tekninen ja elinvoimapalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet

— Hankittiin maata noin 5 ha, kun tavoitteena oli 30 ha

— Yleiskaavan ja keskustan kehittamisen aikataulut viivastyivat, mika hidastaa yritystonttien tarjontaa.
— Paivitys Tampuuri-jarjestelmaan jai osittaiseksi (n. 75 %).

— Osa toimenpiteista viivastyi kilpailutusongelmien vuoksi.



— Myyntimaarat jaivat asetetuista tavoitteista.
Vastine:

Tampuurin huoltosuunnitelmien paivitys viivastyi alkuperaisesta suunnitelmasta paivityksien
yhteydessa havaituista muista kehitettavista osa-alueista koskien huoltokirjajarjestelmaa.
Huoltosuunnitelmien paivitys oli osa kokonaisuutta, jossa jarjestelman kaytettavyytta ja
ajantasaisuutta parannettiin. Muiden osa-alueiden osalta jouduttiin priorisoimaan tehtavia, jolloin
viimeisena osa-alueena tehty huoltosuunnitelmien paivitys viivastyi. Suunnitelmat saatiin paivitettyna
kayttoon tammikuussa 2026.

Varavoimakoneiden kilpailutuksen aikana kavi ilmi, etta keskuskeittidlle aikaisemmin hankittu
varavoimakone ei ole teholtaan riittava. Taman vuoksi hankinnan kohteena ollut Ehnroosin koulun uusi
varavoimakoneen hankinta keskeytettiin ja paatettiin korvata keskuskeittion nykyiselld
varavoimakoneella kyseinen hankinta. Keskuskeittion varavoimakoneen hankinta siirtyi vuodelle 2026,
varavoimakoneella tullaan kattamaan tarvittavan varavoiman kayttdlaajuus ja tehotarve.

Kiinteistokaupoille ja tonttimyynnille asetettuja tavoitteita ei saavutettu markkinatilanteesta johtuen.
Maanhankinta jai tavoitteista osittain neuvottelujen keskeneraisyyden vuoksi seka siksi, etta
hankintojen maaraa sopeutettiin tonttimyynnin toteuman jaadessa tavoitetasosta.

Koko kunnan strateginen yleiskaavaehdotus valmistui tavoiteaikataulun mukaan
kuntakehityslautakunnan kasittelyyn asetettavaksi ehdotuksena nahtaville 29.10. Kaavasisaltoon
tehtiin poliittisia muutoksia kuntakehityslautakunnan kokouksessa 29.10. seka 10.12. Naiden
muutosten myo6ta yleiskaavaehdotuksen asettaminen nahtaville myodhastyi alkuvuoteen 2026. Uusien
yritysalueiden (mm. Poikkitie) asemakaavoittaminen edellyttaa yleiskaavan hyvaksymista.
Yleiskaavatyon aikataulu vaikuttaa suoraan uusien yritysalueiden asemakaavoituksen aikatauluun ja
siihen, milloin ne voidaan varsinaisesti kaynnistaa. Poikkitien osalta asemakaavoitusta pohjustavia
selvitystoita tehdaan etupainotteisesti. Keskustavisiotyon toimenpiteiden jatkotyo siirtyy kevaalle
2026.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd palvelualueiden talous ja toiminta toteutuivat vuonna 2025
kokonaisuutena padosin talousarvion ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mutta tuloksissa
korostuvat merkittavéasti kertaluonteiset erat.

Hallintopalveluiden seké teknisen ja elinvoimapalvelualueen taloudellinen tulos parani
olennaisesti omaisuuden myynneista ja muista ei-toistuvista tuloista, mika heikentaa tuloksen
vertailukelpoisuutta ja pysyvyytta tulevina vuosina. Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa talous
toteutui pdaosin talousarvion mukaisesti, mutta vaestokehitys, oppilasmaéarien lasku seka
tilaratkaisuihin liittyvat riskit muodostavat merkittavan pitkan aikavalin sopeuttamis- ja
investointipaineen.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta jatkossa kunnan talouden tasapainoa ja palvelualueiden
ohjausta tulee arvioida entistd systemaattisemmin ilman omaisuuden myyntiin perustuvia tuloja
sekd vahvistaen ennakoivaa riskienhallintaa.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:



- Miten kunnanhallitus varmistaa, etta kouluverkkopéaatokset tukevat seké taloudellista
kestavyytta etta lasten ja nuorten hyvinvointia?

- Miten kunnanhallitus aikoo varmistaa Harrastamisen Méantséalan mallin tasapuolisen
toteutumisen kaikissa kouluissa?

- Mita toimia kunnanhallitus tekee yleiskaavatyon etenemisen ja valitusriskien hallitsemiseksi?
Vastine:

Kunnanhallitus edistaa ja resursoi kuntastrategiaan asetettua tavoitetta ” Huolehdimme, etta
palvelurakenne vastaa tulevaisuuden taloudellisia voimavaroja seka palvelukysynnan muutoksia”.

Harrastamisen Mantsalan mallin tasapuolinen toteutuminen edellyttaa riittdvaa ja pysyvaa
koordinointia. Mallille on saatu valtionavustusta kaudelle 2026-2027, ja koordinointia vahvistetaan
maaraaikaisella tyontekijaresurssilla 1.9.2026-28.2.2027. Pysyvampi ratkaisu arvioidaan vuoden 2027
talousarvion yhteydessa.

Kunnan laaja kouluverkko vaikuttaa harrastusten jarjestamiseen, silla isommissa yksikoissa
vaihtoehtoja on usein enemman kuin pienilld kouluilla. Tasapuolisuutta vahvistetaan yhteisilla
suunnittelun, tiedottamisen, ilmoittautumisen ja palautteen keruun kaytannoilla seka hyodyntamalla
harrastustoivekyselyja, koulujen havaintoja ja yhteistydokumppaneiden mahdollisuuksia eri puolilla
kuntaa. Ryhmien sijoittumista, osallistujamaaria, peruuntumisia ja palautetta tulee seurata
koulukohtaisesti. Nain voidaan tunnistaa koulujen valisia eroja ja kohdentaa toimintaa
yhdenvertaisesti. Harrastamisen malli ja koulujen kerhotoiminta taydentavat toisiaan ja lisdavat
oppilaiden mahdollisuuksia harrastaa koulupéaivan yhteydessa.

Yleiskaavatyota edistetdan suunnitelmallisesti siten, ettd lausuntopalautteessa esille nousseet
nakokohdat seka valitusriskien hallinnan kannalta keskeiset seikat otetaan huomioon
jatkovalmistelussa. Yleiskaavaehdotus oli nahtavilla alkuvuonna 2026, ja siita saatu palaute
kasitelladn osana kaavan jatkovalmistelua. Lisaksi kaavatydn tueksi laaditaan taydentavia
luontoselvityksia, joiden maastotyot toteutettiin kesalla 2026. Selvitysten tulokset valmistuvat
elokuussa, minka jalkeen kaavaehdotusta tarkennetaan. Tavoitteena on saattaa paivitetty
yleiskaavaehdotus paatoksentekokasittelyyn ja uudelleen nahtaville syksylla 2026.

Kuntakonserniin kuuluvat yhtiot
Nivos-konserni

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Nivos-konsernin taloudelliseen kehitykseen liittyy
jatkossa riskeja erityisesti suurten investointien, korkotason muutosten ja tuloksen
kertaluonteisuuden vuoksi. Omistajaohjauksessa tulee varmistaa, etta konsernin pitkan aikavalin
tuloksentekokyky perustuu ensisijaisesti perusliiketoiminnan kannattavuuteen eika omaisuuserien
myynteihin.

Vastine:

Mantsalan kunnan tarkastuslautakunnan havainnot Nivos-konsernista koskevat konsernin kor-
keaa velkamaaraa ja riskeja suurten investointien, korkotason muutosten ja tuloksen kertaluon-
teisuuden osalta.



Nivos-konsernin vuoden 2025 taloutta tarkastellessa on katsottava pidemman ajanjakson kehi-
tysta oikean kuvan saamiseksi. Nivoksen talous oli kehittynyt vaikeaksi vuoden 2014 yritysjarjes-
telyn yhteydessa ja sen jalkeen tapahtuneen voimakkaan velkaantumisen vuoksi. Nivoksessa
vuodesta 2021 alkaen on kdynnistetty lukuisia talouden tervehdyttdmiseen tahtaavia toimia, joi-
den toteutus vie useita vuosia. Talouden tervehdyttdmistoimet ovat jatkuneet vuonna 2025 ja
jatkuvat viela tulevina vuosina.

Havainto korkeasta velkamaarasta ja korkotason muutoksiin liittyvasta riskista

Nivoksen korollisen lainan maara oli huipussaan vuonna 2019 (96,9 milj. euroa, josta 69,1 mil;j.
euroa rahoituslaitoksista). Nivos-konsernin yhtididen rahoituslaitoksista otettuja korollisia lai-
noja oli tilinpaatokseen 2025 kirjattu yhteensa 56,5 milj. euroa. Nivoksessa toteutettujen talou-
den tervehdyttamistoimien seurauksena korollista velkataakkaa on voitu pienentda yhteensa
16,2 milj. euroa vuosina 2020 - 2025. Vuonna 2025 Nivoksen korollinen lainamaara laski 4,7 mil|.
euroa edellisesta vuodesta. Tarkalla talouden ohjauksella Nivoksen velkamaaraa on saatu las-
kettua huolimatta yhtion taloutta rasittavista tekijoista: vuosina 2020 - 2025 Nivos on toteuttanut
45,8 milj. eurolla investointeja paikalliseen infrastruktuuriin ja karsinut kannattamattomia liike-
toimintoja seka alaskirjannut tuottamattomia omaisuuseria, mm. Fennovoiman sijoitukset 6,4
milj. euroa vuonna 2022. Suunnitelman mukaisesti Nivoksen lainamaara laskee my0s tulevina
vuosina, vaikkakin aiempia vuosia hitaampaan tahtiin.

Nivos-yhtididen rahoitusta on kehitetty suunnitelmallisesti. Rahoitussuunnitelmat ulottuvat vuo-
teen 2032 saakka. Osana talouden tervehdyttdmistoimia lainojen maturiteettiaikoja on kehitetty
niin, ettei konsernille muodostu merkittavaa uudelleenrahoitusriskia lainojen eradntyessa. Aiempia
kertalyhenteisia lainoja on uusittu niin, ettd padsaantoisesti uudet lainat nostetaan lyhenevana.

Nivos-konsernissa on vuonna 2023 hyvaksytty korkoriskipolitiikka, jolla ohjataan suojautumista
korkoriskin varalta ja pyritdan lisddmaan korkokustannusten ennakoitavuutta. Riskipolitiikan
mukaisesti suojausasteen tulee vaihdella 0 — 10 vuoden lainakannassa 50 — 80 %:n valilla. Vuoden
2025 tilinpaatostilanteessa rahoituslaitoksista nostettujen lainojen suojausaste oli 65,4 %.
Korkosuojausten avulla vuonna 2025 korkokustannuksia saatiin pienennettya n. 281 tuhatta euroa.

Nivos-konsernin korollisista lainoista 27,3 milj. euroa on padomalainaa omistajakunnalta. Nivok-
sen paaomalainan kiintea 6 %:n korko on merkittavasti rahoituslaitoksista nostettujen lainojen
korkoa korkeampi, mika osaltaan rasittaa yhtion taloutta. PAdomalainan kiintedan korkoon ei

liity korkoriskia. Nivos maksaa vuosittain Mantsalan kunnalle padomalainasta korkoa 1,6 mil|.
euroa, jolla korvataan mahdollinen osinkojen kautta tuleva tuloutus omistajalle. Vuoden 2025 lo-
pussa Nivos maksoi 0,5 milj. euron paddomalainan takaisin Pukkilan kunnalle, jonka seurauksen
paaomalainojen vuotuiset korkokulut laskivat 30 tuhatta euroa.

Havainto tuloksen kertaluonteisuuteen liittyvasta riskista

Kertaluonteiset erat nostivat Nivoksen vuosien 2024 ja 2025 tulosta (sahkosiirron liittymismaksut
vuonna 2024 ja valokuituliiketoiminnan myyntituotot vuonna 2025), mutta myos perusliiketoi-
minnan tulos on kehittynyt positiiviseen suuntaan talouden tervehdyttamistoimien seurauksena.
Yhtion talouden lahtétilanne vuonna 2021 oli erittain vaikea, joten talouden lukuisten tervehdyt-
tamistoimien toteutus ja tulosten realisoituminen tuloksessa vie vuosia. Ajanjaksolla 2020-2025
Nivoksen toteuttamiin talouden tervehdyttamistoimiin on kannattamattomien liiketoimintojen,



omaisuuserien ja toimintakulujen karsinnan seka rahoituksen uudelleen jarjestelyjen ohella kuu-
lunut myds muutosneuvottelut, joten Nivoksen henkildstomaara on kaantynyt laskuun (85 -> 65).

Nivoksessa on kiinnitetty huomiota tavoitteelliseen lilkevaihdon kasvattamiseen. Alueellista
elinvoimaa ja yhtion tulevaisuuden liikevaihtoa kehitetaan hakemalla aktiivisesti merkittavia yri-
tysasiakkuuksia yhtion verkkoalueelle. Yhtidn aktiivisen myyntitydn seurauksena yhtio sai histo-
riansa ennatykselliset liittymamaksutuotot vuonna 2024. Vuoden 2025 aikana yhtidossa varaudut-
tiin uusien isojen yritysasiakkaiden sijoittumiseen yhtidon verkkoalueelle ja vahvistettiin valmiutta
vastata ndiden sijoittumispyrkimyksiin Mantsaldan. Uudet isot yritysasiakkuudet tuottavat lisaa
liikevaihtoa vasta muutaman vuoden kuluttua, kun asiakkaiden sahkon seka veden kulutus ja
hukkaldammodn tuotanto kdynnistyvat toiminnan myota.

Havainto suuriin investointeihin liittyvasta riskista

Nivos-konsernin yhtididen investoinnit kohdistuvat paikallisen infrastruktuurin — sdhkdverkon,
vesihuollon ja kaukoldmmaon tuotannon ja verkoston — investointeihin. Vahvalla infrastruktuu-

rilla edistetdan kunnan kasvumahdollisuuksia ja elinvoimaa. Yhtic on osana talouden
tervehdyttamistoimia rajoittanut investointimaaradnsa muutaman vuoden aikana. Yhtion
investointimaaraa laski ajanjaksolla 2020 — 2025 45,8 milj. euroon, kun se edellisen 6 vuoden jaksolla
2014 - 2019 oli 82,0 milj. euroa. Yhtion verkostoa on kuitenkin tulevaisuudessakin vahvistettava ja
rakennettava, joten investointimaara tulee vaistamattad kasvamaan tulevina vuosina.

Nivoksen investoinnit ovat kaukolampodverkon, vesiverkon ja sdhkdverkon investointeja. Vesiver-
kon ja sahkdverkon investoinneilla vahvistetaan olemassa olevaa, osin vanhenevaa verkkoa alu-
een vesi- ja jatevesihuollon turvaamiseksi seka sahkonsiirron varmistamiseksi. Saannellyssa mo-
nopoliliiketoiminnassa olevan sahkdverkon on lakisaateisesti tarjottava verkkoon tulijoille mah-
dollisuus liittya verkostoon ja isojen asiakkuuksien liittyminen edellyttaa olemassa olevan
verkoston vahvistamista ja uuden verkoston rakentamista. Nivoksessa tunnistetaan suureen in-
vestointimaaraan liittyvat riskit, mutta todetaan samalla, etta investoinnit ovat valttamattomia
palvelun ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Sahkoverkon investoinnit ovat valttamattomia
myos Energiaviraston valvoman sahkonsiirron sallitun tuoton kannalta: investointikustannukset
lisaavat verkon sallittua tuottoa. Investoinnit Nivoksen verkkoon tuottavat myos liikevaihtoa tu-
levina vuosina ja siten kohentavat kestavalla tavalla Nivoksen taloutta.

Merkittava osa vuosittaisista investoinneista toteutetaan Mantsalan kunnan ja Pukkilan kunnan
aluerakentamisen yhteydessa, jolloin Nivos investoi vesi- ja sahkdverkon rakentamiseen jo ennen
varsinaisten sijoittujien saamista uusille alueille ja siten ennen liittymamaksujen ja kulutukseen
perustuvan liikkevaihdon muodostumista. Viive investointien tuottavuudessa voi olla vuosia. Yhtio
on naissa aluerakentamiseen liittyvissa investoinneissaan riippuvainen Mantsalan ja Pukkilan
kuntien aluerakentamisen suunnitelmista ja aikataulutuksesta.

Mantsalan Kodit Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yhtion rahoitusrakenne, lainan hoitokyky ja peruskorjausvelan
hallinta edellyttavat aktiivista omistajaohjausta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointia, jotta
kuntataloudelle ei synny hallitsemattomia riskeja.

Vastine:



Vuonna 2025 omistajan tavoitteena on ollut, etta yhtion rakenneratkaisu saadaan paatokseen.
25.5.2026 kunnanvaltuuston paatoksella Mantsalan Kodit Oy:n koko osakekanta siirtyy
apporttimenettelylld KAS Kodit Oy:n omistukseen.

Mantséalan Jaahalli Oy

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Mantsalan Jaahalli Oy muodostaa merkittdvan taloudellisen riskin
kuntakonsernille ja ettd yhtion toiminnan jatkamisesta, rakenteellisista muutoksista tai muista
omistajaratkaisuista on aiheellista tehda kokonaisarviointi vuoden 2026 aikana.

Vastine:

Mantsalan Jaahalli Oy on viime vuosina maaratietoisesti kehittanyt toimintaansa taloudellisesti
kestavampaan suuntaan. Yhtiossa on toteutettu kustannussaastoja, tehostettu toimintaa seka
panostettu aktiivisesti myynnin ja palvelutarjonnan kehittamiseen. Tavoitteena on ollut parantaa
yhtion tulorahoitusta ja vahentaa toiminnasta Mantsalan kuntakonsernille aiheutuvaa taloudellista
riskia.

Tehdyt toimenpiteet ovat tuottaneet tuloksia. Jaahallin myyntia on pystytty kasvattamaan muun
muassa hankkimalla uusia asiakkaita Mantsalan ulkopuolelta, ja samalla keilahallin toimintaa seka
muuta tilojen kaupallista kayttoa on kehitetty. Yhtio on pyrkinyt aktiivisesti loytamaan uusia
asiakasryhmia ja tulonlahteita paikallisen seuratoiminnan ulkopuolelta.

Toiminnan keskeisena haasteena on kuitenkin paikallisen jaaurheilun harrastajamaarien kehitys.
Paikallinen seuratoiminta ei ole pystynyt kasvattamaan harrastajamaariaan siina maarin kuin jaahallin
kayttdasteen ja pitkan aikavalin taloudellisen kestavyyden kannalta olisi tarpeellista. Tama rajoittaa
erityisesti jadajan paikallisen kysynnan kasvumahdollisuuksia. Yhtio ei voi omilla toimenpiteillaan
yksin ratkaista paikallisen seuratoiminnan harrastajamaarien kehitysta, minka vuoksi jadajan myyntia
ja hallin muuta kayttoa on pyritty aktiivisesti laajentamaan myos Mantsalan ulkopuolelle.

Mantsalan Jaahalli Oy suhtautuu avoimesti yhtion toimintaa ja tulevaisuutta koskevaan
kokonaisarviointiin. Yhtio osallistuu aktiivisesti vaihtoehtojen selvittamiseen ja on valmis jatkamaan
toimintamallien, kustannusrakenteen, palveluiden ja tilojen kayttotarkoitusten kehittamista siten, etta
kuntakonsernille aiheutuva taloudellinen riski voidaan mahdollisimman tehokkaasti minimoida.

Samalla kokonaisarvioinnissa on tarkeaa huomioida jaahallin taloudellisten vaikutusten lisaksi sen
merkitys Mantsalan liikunta- ja harrastusolosuhteille seka erityisesti lasten ja nuorten
liikkuntamahdollisuuksille. Tavoitteena tulee olla ratkaisu, jossa nama vaikutukset seka yhtion
taloudellinen kestavyys ja kuntakonsernin kokonaisetu arvioidaan yhdessa.

Mantsalan Yrityskehitys Oy

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtion toiminta on vaikuttavaa ja strategisesti merkityksellista
kunnalle, mutta talouden jatkuva alijadmaisyys edellyttda seurantaa ja selkeda arviointia toiminnan
kustannustehokkuudesta seka rahoitustarpeesta suhteessa saavutettaviin elinvoimavaikutuksiin.

Vastine:

Mantsalan Yrityskehitys Oy kiittaa tarkastuslautakuntaa vuoden 2025 toimintaa koskevasta
arvioinnista.



Tarkastuslautakunta toteaa arvioinnissaan, ettd "talouden jatkuva alijaamaisyys edellyttad seurantaa
ja selkeaa arviointia toiminnan kustannustehokkuudesta seka rahoitustarpeesta suhteessa
saavutettaviin elinvoimavaikutuksiin".

Yhtion viime tilikausien (2024 - 2025) tulokset ovat olleet suunnitellusti ja talousarvion mukaisesti
alijgdmaisia. Yhtio on saanut konsernin talousjohdolta omistajaohjausta, jonka mukaan yhtién on
pyydetty suunnitellusti kayttamaan yhtion omassa paaomassa olevia varoja toimintakulujen
osittaiseen kattamiseen. Palveluiden tuottamiseen yhtion emoyhteiséltd saama rahoitus on viime
vuosina (2024 - 2025) vastaavasti ollut aikaisempia vuosia alemmalla tasolla.

Muilta osin yhti6lla ei ole lausuttavaa vuoden 2025 arviointikertomukseen liittyen.

Kiinteisto Oy Mantsalan Toimistotalo

Tarkastuslautakunta pitda mydnteisena, etta vuokrasopimusneuvotteluja on saatu edistettya, mutta
korostaa, etta kayttdoasteeseen, kassavirtaan ja velanhoitokykyyn liittyvat riskit edellyttavat jatkossa
tiivistd omistajaohjausta ja sdannollista seurantaa.

Vastine: Kiinteisto Oy Mantsalan Toimistotalo

Yhtion tilanne on parantunut huomattavasti kayttdasteen osalta, 1.9.2026 alkaen kaikki tilat ovat
vuokrattuna.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Maiéntsalan kuntakonsernin talous oli vuonna 2025 kokonaisuutena vahva ja konsernin tulos
ylija@admaéinen. Konserniyhtioiden kehitys oli tosin eriytynytta. Nivos-konserni vastasi keskeisesti
taloudellisesta onnistumisesta ja saavutti sille asetetut tavoitteet hyvin. Méntséalan Kodit Oy
toimi operatiivisesti vakaasti, mutta sen rahoitusrakenne on edelleen haavoittuva. Kiinteisto Oy
Mantséalan Toimistotalon ja erityisesti Mantséalan Jaahalli Oy:n heikko taloudellinen asema
muodostavat konsernitason riskin ja edellyttdvét aktiivista omistajaohjausta. Konserniyhtididen
valisten erojen vuoksi omistajaohjauksen ja tavoitteiden selkeyttamisen merkitys korostuu
jatkossa. Tarkastuslautakunta on tarvittaessa kutsunut tytaryhtiéiden edustajia kuultavakseen
arviointia varten.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Miten omistajaohjauksessa varmistetaan, ettd konsernin pitkan aikavélin kannattavuus
perustuu perusliiketoimintaan eikd omaisuuden myyntiin? Esim. Nivoksen kertaluonteinen
valokuituliiketoiminnan myynti.

Vastine: Kunnanhallitus arvioi konserniyhtididen taloudellista kehitysta ensisijaisesti niiden
varsinaisen liiketoiminnan kannattavuuden, kassavirran ja vakavaraisuuden perusteella.
Kertaluonteiset erat, kuten omaisuuden myynnista syntyvat voitot, voivat tilapaisesti vahvistaa tulosta,

mutta niitd ei pideta pitkan aikavalin taloudellisen kestavyyden mittarina.

Omistajaohjauksessa painotetaan yhtididen kykya tuottaa riittava tulos ja kassavirta
perusliiketoiminnallaan seka yllapitaa taloudellista vakautta myods muuttuvissa



markkinaolosuhteissa. Yhtididen taloudellista kehitysta seurataan saannoéllisesti osana

konsernivalvontaa, ja tarvittaessa tavoitteita seka toimenpiteita tarkennetaan yhtidkohtaisesti.

Kunnanhallitus toteaa, etta esimerkiksi Nivos-konsernin vuoden 2025 tulokseen vaikutti merkittavasti
valokuituliiketoiminnan myynti, mutta omistajaohjauksen ndkdkulmasta olennaista on seurata myos

yhtion varsinaisen liikketoiminnan pitkan aikavalin kannattavuutta ja investointikykya.

- Onko kunnanhallitus arvioinut Mantsalan Kodit Oy:n pitkdn aikavalin toimintaedellytyksia
muuttuvassa asuntokysynnan ja vaestokehityksen tilanteessa?

Vastine: Kunnanhallitus on arvioinut Mantsalan Kodit Oy:n pitkan aikavalin toimintaedellytyksia
osana konserniohjausta ja yhtion tulevaisuutta koskevaa valmistelua. Arvioinneissa on tunnistettu
erityisesti yhtion merkittava velkataakka, korkotason muutosten vaikutukset seka muuttuvaan
asuntokysyntaan ja vaestokehitykseen liittyvat haasteet. Selvitysten perusteella yhtion taloudellinen
tilanne olisi ilman rakenteellisia ratkaisuja edellyttanyt tulevina vuosina kunnan taloudellista tukea.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt jarjestelyn, jossa Mantsalan Kodit Oy:n osakekanta siirtyy osaksi KAS
Asunnot -konsernia. Jarjestelyn tavoitteena on turvata yhtion toimintaedellytykset pitkalla aikavalilla
valtakunnallisen vuokra-asuntokonsernin osana sekd samalla vdahentaa kunnan konserniin

kohdistuvia taloudellisia riskeja.

Kunnanhallitus katsoo, etta jarjestely on muuttuneessa toimintaymparistossa tarkoituksenmukainen
ratkaisu yhtion pitkan aikavalin toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kuntakonsernin riskien
hallitsemiseksi.

- Miten kunnanhallitus arvioi Mantséalan Jaahalli Oy:n muodostamaa taloudellista riskia koko
kuntakonsernille ja onko yhtion toiminnan jatkaminen jatkossa perusteltua?

Vastine: Kunnanhallitus tunnistaa Mantsalan Jaahalli Oy:n taloudellisen tilanteen yhdeksi
kuntakonsernin merkittavista yksittaisista taloudellisista riskeista. Yhtion taloudellista kehitysta,
maksuvalmiutta ja toiminnan edellytyksia seurataan osana konserniohjausta. Tarkastuslautakunnan
tavoin kunnanhallitus pitaa tarkeana, etta yhtion taloudellinen tilanne ja tulevaisuuden nakymat
arvioidaan saannollisesti. Mahdolliset ratkaisut yhtion toiminnan jatkamisesta, kehittamisesta tai
rakenteellisista muutoksista edellyttavat erillista valmistelua ja kokonaisarviointia.

Henkilosto

Tarkastuslautakunnan havainnot:



Mantséalan kunnan henkilostomaara ja ikdrakenne pysyivat vakaina, sairauspoissaolot sdilyivat
korkealla tasolla ja tyohyvinvointia tukevat rakenteet kehittyivat hitaasti mutta
suunnitelmallisesti. Samalla pitkaan jatkunut ikdantyvéa henkilostorakenne, elakéitymisen
lahivuosien painottuminen seké sairauspoissaolojen pysyminen korkealla tasolla osoittavat, etta
ennakoivaa henkiléstosuunnittelua, tyokykyjohtamista ja henkiloston kokemuksellisen
hyvinvoinnin seurantaa on edelleen tarpeen vahvistaa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Keskeisimmat henkilostohaasteet Mantséaldan kunnassa vuonna 2025 liittyvat ikaantyvéaan ja
pitkdan muuttumattomana pysyneeseen henkiléstorakenteeseen, ldhivuosien merkittiavaan
eldkoitymiseen seka sairauspoissaolojen pysymiseen korkealla tasolla. Erityisesti psyykkisista
ja tuki- ja liikuntaelinsairauksista johtuvat poissaolot kuormittavat tyopanosta, eika
poissaoloissa ole saavutettu toivottua myonteista kadnnetta. Lisaksi vertailukelpoisten
henkilosto tyytyvaisyysmittareiden puute heikentéaa tyohyvinvoinnin kehityksen arviointia ja
henkilosto strategian vaikuttavuuden seurantaa. Nama tekijat korostavat ennakoivan
henkilostosuunnittelun, tyokykyjohtamisen ja systemaattisen seurantatiedon vahvistamisen
tarvetta.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Onko henkilostoresurssien kokonaisuus kunnanhallituksen ndkemyksen mukaan riittava
suhteessa kunnan palveluvelvoitteisiin ja kasvaneisiin lakisédateisiin tehtaviin, kuten
tyollisyyspalveluihin?

Vastine: Henkilostoresurssien kokonaisuudessa oleellista on, ettd organisaatiolla on kaytettavissaan
oikea maara tyontekijoita ja tarvittavaa osaamista suhteessa tdihin, tavoitteisiin ja asiakaskysyntaan.
Palvelutarpeen muuttuessa henkiloston maaraa tulee muuttaa vastaamaan uusiin
palveluvelvoitteisiin ja lakisaateisiin tehtaviin. Yhtaalta se voi tarkoittaa henkilostomaaran
vahentymista esim. oppilasmaaran pienentyessa ja toisaalta henkilostomaaran lisaamista niissa
tehtavissa, joissa asiakasmaara ja palvelutarve ovat kasvaneet merkittavasti. Tata kokonaisuutta
hallitaksemme teemme strategiakauden kestoista henkiléstosuunnittelua, jossa huomioidaan
henkiloston luontainen poistuma suhteessa asiakasmaaraan seka osaamisen ajantasaisuus
suhteessa muuttuviin osaamisvaateisiin. Tilanne on talla hetkella hyvalla tasolla ja henkildstoresurssit
ovat riittavat, mutta eivat ylimitoitetut.

- Ovatko nykyiset tyokykya tukevat ja ennaltaehkéisevét toimenpiteet kunnan hallituksen
mielesta riittavia sairauspoissaolojen vahentamiseksi?

Vastine: Nykyiset tydnantajan kaytdssa olevat tyokykya tukevat ja ennaltaehkaisevat toimenpiteet
eivat kaikilta osin riitd vahentdmaan sairauspoissaoloja. Tydnantajan keinot ehkaista
sairauspoissaoloja ovat jossakin maarin rajalliset, koska lopullinen vastuu yksilon tyokyvysta on
yksilélla itselldan ja yksilonkin vaikutusmahdollisuudet omaan tydkykyyn ovat rajalliset. Yksilon
tydkyky on suhteessa seka tydohon, tydolosuhteisiin ja tydn sujumiseen, etta hanen yleiseen
terveyteen, osaamiseen ja tydmotivaatioon.

Kun tyopaikalla kehitetddn yhdessa tydolosuhteita ja tydta seka otetaan huomioon myos
tyontekijoiden yksildlliset ominaisuudet, tydkykyongelmia syntyy vihemman. Na&ita myodnteisia



vaikutuksia pyritdan aikaansaamaan toimivalla ja ennakoivalla tyoterveysyhteistyolla seka tydpaikoilla
tapahtuvalla varhaisen valittamisen tyokaluilla mm. puheeksiotto. Mahdollisten tyokykyongelmien
oleellisesti pitkittyessa vastuulliseen tydnantajatoimintaan kuuluvat myds mahdollinen henkildn
uudelleensijoitus tai viimeisena vaihtoehtona palvelussuhteen paattaminen. Kaikkia naita keinoja
Mantsalassa kaytetaan. Esihenkildoiden osaamisen edelleen kehittdminen tyokykyjohtamisessa on yksi
kaynnissa oleva toimenpide milld pyritddn edistdmaan henkildston tyokykya sekd vdhentdmaan
sairauspoissaoloja.

- Onko kunnalla riittavat keinot varautua ennustettuun, yli 150 henkilon eldkéitymiseen vuosina
2026-2030?

Vastine: Pitkan aikavalin henkiléstosuunnitteluun kuuluu arvioida tulevien elakoitymisten
vaikutukset palvelutarjontaan seka aloittaa tarvittavat toimenpiteet ajoissa riittavan
henkilostoresurssin ja osaamisen varmistamiseksi mm. toimenkuvamuutoksilla ja perehdytyksella
seka tarvittaessa rekrytoinneilla. Keinot ovat talta osin kunnossa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Valtuustokauden toimet on pystytty toteuttamaan paaosin hyvin ja kunta on kyennyt reagoimaan
esiin nousseisiin haasteisiin, mutta samalla korostuvat jatkokehitystarpeet, kuten erityisesti
vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) yhteiset kaytannot, koko kuntaa koskeva toiminnallinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma seka mielenterveyden edistamisen tilannekuvan
luominen.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta arvioi, etta Mantsalan hyvinvointity6 nayttdytyy vahvana ja rakenteellisesti
jarjestettyna, mutta tulevalla suunnittelukaudella (2026-2029) painopistettd on perusteltua
siirtad entista enemman mitattavasti vaikuttaviin toimenpiteisiin niisséa ilmioissa, joissa
heikkeneminen on selkeinta: nuorten liikkumattomuus ja kouluruokailun heikkeneminen,
opiskeluhuollon avunsaannin kokemus seka erityisesti naisten mielenterveyteen liittyva
ennenaikaisen kuolleisuuden riskikehitys.

Tarkastuslautakunnan kysymys/kysymykset:

- Miten strategian mittaristo saadaan nayttiaméaan ajankohtaista konkretiaa, jotta se palvelee
HYTE-kerrointa ja kuntastrategiaa?

Vastine: Hyte-kertoimen osalta strategian mittaristoa konkretisoidaan kytkemalla hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelman tavoitteet vuosittain talousarvioon, palveluiden kayttosuunnitelmiin ja
raportointiin. Vuotuisessa hyvinvointiraportissa ja kerran valtuustokaudessa annettavassa laajassa
hyvinvointikertomuksessa seurataan HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita, jotka kuvaavat kunnan
omia toimia, seka tulosindikaattoreita, jotka osoittavat vaikutuksia pidemmalla aikavalilla. Naita
tadydennetadan ajantasaisella paikallisella tiedolla, kuten palveluiden toteuma-, palaute- ja



ilmiodtiedoilla, jotta mittaristo tukee seka kuntastrategian seurantaa ettd resurssien kohdentamista.
Alueellinen ja valtakunnallinen hyvinvointitieto taydentaa kokonaisuutta.

Koko kuntaa koskevan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on osa Hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelma 2026-2030 tavoitteistoa.

Muut havainnot
Lautakunta paatoksen teko ja paperijalki

Tarkastuslautakunta arvioi, etta lautakuntien paatoksenteon dokumentoinnissa on puutteita,
jotka heikentavat paatosten jalkikateista todennettavuutta ja paatoksenteon lapinakyvyytta.
Paatoksenteon ja asiakirjoihin muodostuvan paperijaljen valista yhteytta tulee vahvistaa siten,
ettd paatosten perusteet, harkinta ja mahdolliset poikkeamat esittelysta ovat systemaattisesti ja
yhdenmukaisesti todettavissa paatosasiakirjoista, mika on keskeista julkisuuslain, hyvan
hallinnon, sisdisen valvonnan ja oikeus turvan, seka paatoksenteon lapindkyvyyden
ndkokulmista. Lisaksi poytéakirjojen liitteet pitdisi olla saa tavilla, ellei julkisuuslain mukaiset
salaamisperusteet tayty.

Vastine: Mantsalan kunnan lautakuntien ty6ta kehitetaan kunnan hallintopalveluiden johdolla.
Palvelualueiden hallintoasiantuntijat ja hallintojohtaja ovat systematisoineet ja luoneet lautakuntien
kokouksiin ja kirjaamistapoihin yhtendaisia toimintatapoja ja kaytantoja. Tata tyota jatketaan ja siina
otetaan huomioon tarkastuslautakunnanesille nostamat asiat seka hallintoa koskevat
lainsdadantdvaatimukset.

Avustusten jakamisen ldpinakyvyys ja perusteet

Tarkastuslautakunta arvioi, etta avustusten jakamiseen liittyva paatoksenteko ei kaikilta osin
tdyta lapindkyvyyden ja yhdenmukaisen paatoksenteon vaatimuksia, silld paatosten perusteet ja
harkintakriteerien soveltaminen eivat aina ole selkeédsti todennettavissa paatosasiakirjoista.
Liséksi avustustenhakemuksiin liittyvét tiedot tulisi olla kaikkien saavutettavissa. Tamé
heikentida paatoksenteon avoimuutta sekd luottamusta avustusten tasapuoliseen ja
perusteltuun jakamiseen. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta avustusten myontamista koskevia
asiakirjakaytantoja yhdenmukaistetaan siten, ettd paatoksissa esitetadn selkeéasti kaytetyt
harkintakriteerit, perustelut ja mahdolliset poikkeamat yleisista linjauksista. Lisaksi
avustuspaatosten valmistelua, dokumentointia ja paatosten perustelujen esittamista tulee
kehittaa lapinakyvyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja sisdisen valvonnan vahvistamiseksi.

Vastine: Avustusten myontamisessa on noudatettu voimassa olevia avustussaantoja, hyvaksyttyja
kriteereita ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Paatosten perustelujen, harkintakriteerien
soveltamisen ja dokumentoinnin yhdenmukaisuudessa on kuitenkin tunnistettu kehittamistarpeita.

Vuoden 2026 aikana avustuskriteereita, hakuohjeita, sdhkoista menettelya seka valmistelu- ja
dokumentointikaytantdja tarkennetaan vuoden 2027 avustushakua varten. Tavoitteena on, etta
hakuperusteet ja myontamisperiaatteet ovat selkeasti saatavilla ja paatoksista ilmenee nykyista

tasmallisemmin, milla perusteilla avustus on myonnetty tai jatetty myontamatta.

Kunnan hakemat avustukset



Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa varmistetaan avustusten ja hankerahoituksen
aktiivinen, seka suunnitelmallinen hakeminen osana talouden suunnittelua, jotta kehittamis- ja
investointitarpeita voidaan rahoittaa mahdollisimman kattavasti ulkopuolisella rahoituksella ja
vahentdaa painetta kunnan omaan rahoituspohjaan (ELY-keskusten jakamat tuet, EU:n rakenne- ja
aluekehitysrahoitus, suorat EU-rahoitusohjelmat, Business Finland, maakuntien liitot).

Vastine: Kunnassa seurataan valtion, EU:n seka muiden rahoittajatahojen tarjoamia avustus- ja
hankerahoitusmahdollisuuksia. Avustuksia ja hankerahoitusta haetaan tarkoituksenmukaisesti
erityisesti sellaisiin kehittamis- ja investointihankkeisiin, jotka tukevat kunnan strategisten tavoitteiden
toteutumista ja joiden toteuttaminen ilman ulkopuolista rahoitusta olisi taloudellisesti haastavampaa.
Avustusten hakemista arvioidaan aina tapauskohtaisesti huomioiden hankkeiden vaikuttavuus,
kunnan omarahoitusosuus, hankkeiden pitkan aikavalin kustannusvaikutukset seka kaytettavissa
olevat henkilostdresurssit. Ulkopuolinen rahoitus voi merkittavasti tukea kunnan kehittdmista, mutta
sen kaytto ei saa johtaa sellaisiin pysyviin kustannuksiin, joihin kunnalla ei ole pitkalla aikavalilla
taloudellisia edellytyksia.

Valtuustokauden strategiset tavoitteet ja mittarit

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Osallistava yhteisollisyys -painopistealueen tavoitteista
merkittava osa (2/3) jai toteutumatta, mika viittaa rakenteelliseen ongelmaan
tavoitteenasettelussa ja/tai toimeenpanossa. Tavoitteiden heikko toteutumisaste herattia
kysymyksen siitad, ovatko asetetut tavoitteet olleet realistisia suhteessa kaytettavissa oleviin
resursseihin, toimintaympéristoon ja ohjauskeinoihin, vai onko tavoitteiden saavuttamiseksi
tehtyjen toimenpiteiden suunnittelu, seuranta ja toteutus ollut riittdmatonta. Ilman selkeaa
erottelua nédiden tekijoiden vélilla tavoitteiden ohjaava vaikutus jaa heikoksi. Tavoitteen
toteutumista ei mydskédan voida arvioida, jos tavoitteen mittarointi ei ole mahdollista.

Vastine: Osallistava yhteisollisyys -painopistealueen tavoitteiden toteutuminen jai osittain
puutteelliseksi. Tulevalla suunnittelukaudella tavoitteiden valmistelua on vahvistettu kytkemalla
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman tavoitteet aiempaa tiiviimmin talousarvioon,
kayttosuunnitelmiin ja palvelualueiden vuosittaisiin tavoitteisiin. Samalla mittareita kehitetaan siten,
ettd ne kuvaavat seka toimenpiteiden toteutumista ettd niiden vaikutuksia ja mahdollistavat
tavoitteiden seurannan toimintavuoden aikana. Tavoitteena on vahvistaa tavoitteiden ohjaavaa
vaikutusta seka parantaa toteutumisen arvioitavuutta ja lapinakyvyytta.



