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Tausta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessa valtuuston on  hyvaksyttava myods
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan oftaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kuntatalouden kehitys

Valtiovarainministeridn arvion mukaan Suomen talous kasvaa vuonna 2027
noin 1,8 %, mutta kuntatalouden nakymat pysyvat tastad huolimatta kireina.
Talousnakymien asteittainen paraneminen perustuu erityisesti viennin ja
investointien elpymiseen. Valtiovarainministerion mukaan
puolustushankinnat, datakeskusinvestoinnit seka vihrean siirtyman
hankkeet tukevat lahivuosien talouskasvua. Viennin kasvun arvioidaan
vahvistuvan kansainvalisen kysynnan vabhitellen elpyessa, mika tukee
yritysten investointeja ja tydllisyyden paranemista. Tydllisyyden arvioidaan
kuitenkin kdantyvan kasvuun vasta vuonna 2027 ja ty6ttdmyysaste sailyy
edelleen korkeana.

Rakennusalan pitkittynyt heikko suhdanne alkaa vahitellen tasaantua, mutta
asuntomarkkinoiden ja asuntorakentamisen toipuminen on edelleen
hidasta. Korkotason vakautuminen ja paraneva talousluottamus tukevat
rakentamisen asteittaista elpymistd suunnitelmakauden loppupuolella,
mutta rakentamisen volyymi jaa viela lahivuosina pitkan aikavalin keskitason
alapuolelle. Talouskasvusta huolimatta kuntatalouden nakymat sailyvat
haastavina, sillda palkka- ja investointimenojen kasvu seka
valtionosuusmuutokset  yllapitavat  sopeuttamistarvetta useimmissa
kunnissa.

Mantsalan kunnan toimintaymparisto

Kunnan tilikauden tulos vuodelta 2027 on 1,7 milj. euroa alijadmainen.



Mantsalan kunnan ulkoiset toimintatuotot laskevat 28,6 % vuoden 2026
muutettuun talousarvioon verrattuna. Laskua selittad vuodelle 2026 kirjattu
sote-kiinteistoyhtion perustamisesta aiheutunut kertaluonteinen 4,2 milj.
euron myyntivoitto. Vuodelle 2027 on arvioitu tontin myyntivoittoja 0,5 milj.
euroa ja tyoterveyshuollon myynnista saatuja myyntivoittoja 1,0 milj. euroa.
Muut tuet ja avustukset pienenevat arviolta 17 % muutettuun talousarvioon,
johtuen erityisesti hyvinvointipalvelujen avustusten vahenemisesta. Muilta
osin tuloissa ei ole merkittdvaad muutosta vuoteen 2026.

Ulkoiset toimintakulut kasvavat arviolta vain 1,0 prosenttia muutettuun
talousarvioon. Merkittavin kasvu kohdistuu henkildéstokuluihin, jossa kunta-
alan palkkaratkaisun odotetaan kasvattavan henkildstokuluja
kokonaisuudessaan 3,9 % vanhoilla tyontekijoilla vuoteen 2026 verrattuna.
Mantsalassa palkkakulut kasvavat vain 2,2 prosenttia, joka on 0,7 mil].
euroa. Palkkakulujen kasvua hillitsee arvioitu henkiléstémaaratarpeen
vaheneminen. Henkildstdmenot kokonaisuudessaan kasvaa 1,2 milj. euroa,
johtuen myoés henkildstésivukulujen kasvusta.

Palvelun ostot laskevat 3,7 %. Palvelun ostoja pienentaa tarveselvitysten
vaheneminen, ICT-palvelujen ostojen vaheneminen seka rakennusten
purkukulujen poistuminen vuoden 2027 osalta. Muissa toimintakuluissa
syntyy kasvua 12,6 % muutettuun talousarvioon verrattuna, johtuen uusien
vuokratilojen kasvusta.

Kunnanhallituksen talousarvioesityksessa Mantsalan kunnan toimintakate
vuonna 2027 on -64,9 milj. euroa ja vuosikate 6,9 milj. euroa. Toimintakate
heikkenee vuoden 2026 muutettuun talousarvioon 6,8 prosenttia.

Konserniyhtidistd Nivos Oy:n osalta on vuodelle 2027 varattu talousarvioon
1,6 milj. euron paaomalainakorko taysimaaraisena. Myds uuden
Sotekiinteistoyhtion osalta odotetaan 0,25 milj. euron osinkotuloutusta
vuodelle 2027. Korko ja rahoitustuotot kattavat kunnan korkomenojen
kasvuarvion ja rahoitustuotot on arvioitu olevan 0,55 milj. euroa
positiivisena.

Kunnan vuosikate ei riitd kattamaan poistoja talousarviovuonna eikd
suunnitelmavuonna 2028. Kunta joutuu rahoittamaan investointimenoja
lainarahoituksella. Investointien maaréa kasvaa suunnitelmavuosina
merkittavasti.

Strategiset tavoitteet

Talousarvioehdotus sisaltda kunnanvaltuuston 20.10.2025 hyvaksyman
strategian mukaiset tavoitteet. Mittareita ja niihin liittyvia tavoitteita on
tarkennettu vuoden 2026 ensimmaisessa osavuosikatsauksessa ja niitd on
edelleen tarkennettu vuoden 2027 talousarvioon.

Mantsalan vaestdnkehityksen suunnitelmavuodet perustuvat maltilliseen n.
0,2 % kasvuun. Hyvaksytyn kuntastrategian mukainen tavoite vaestén
kasvulle on +600 asukasta vuoteen 2030 mennessa. Talousarviokirjan
tunnusluvut on laskettu maltillisemman kasvuennusteen mukaisena.

Investoinnit ja lainakanta

Bruttoinvestointien maara on yhteensa 8,0 miljoonaa euroa. Koko
kuntakonsernissa investointien maara on yhteensa 21,3 milj. euroa.



Vuodelle 2027 on budjetoitu yleisurheilukentédn peruskorjaus (1,2 milj.
euroa). Muita merkittavia investointihankkeita ei ole.
Uimahallin/vesiliikuntakeskuksen suunnitteluun on vuodelle 2027 varattu
investointisuunnitelmassa 0,2 milj. euroa. Uimahallin rakentamisen
kokonaiskustannusarvio on 18,0 milj. euroa. Alkuvuoden 2027 aikana
uimahallin tilaohjelma tuodaan kunnanvaltuustolle paatettavaksi. Paatetyn
tilaohjelman perusteella paivitetddan hankesuunnitelma, joka tuodaan
edelleen kunnanvaltuuston paatettdvaksi. Tassa yhteydessd myos
paatetaan, aloitetaanko hankkeen varsinainen toteutussuunnittelu.

Ehnroosin alakoulun rakentamiseen on varattu 0,3 milj. euroa suunnitteluun
vuodelle 2027. Yhteensa hankkeen kokonaiskustannukset ovat 9,3 milj.
euroa.

Mantsalan kunnan lainakanta talousarviossa 2027 on n. 64 milj. euroa.
Lainakanta kasvaa vuoden 2026 tilinpaatdésennusteeseen verrattuna 1,0
milj. euroa, ollen vuoden 2027 lopussa 3 075 euroa/ asukas.

Mantsalan kuntakonsernin lainakanta talousarviossa 2027 on 120 mil;.
euroa. Lainakanta laskee vuoden 2026 tilinpaatdsennusteesta n. 0,1 mil;.
euroa, ollen 5 753 euroa/asukas.

Lainakantaa on saatu pienennettya viime vuosina seka kunnan etta
konserniyhtididen osalta. Konserniyhtié Mantsalan Kodit Oy:n osakekanta
myytiin KAS asunnot Oy:lle, joka pienensi merkittavasti konsernivelkaa.
Myds muut konserniyhtiot ovat pienentaneet ja pienentavat velkamaaraa
my0s suunnitelmavuosina. Talousarvion investointimenot kasvavat
merkittavasti suunnitelmavuosilla, mika kasvattaa lainakantaa. Lainakanta
asukasta kohti alkaa nousemaan erityisesti vuodesta 2028 eteenpain.

Méantsalan kunnan lainat ja vastuut talousarviossa 2027 on yhteensa n. 84
milj. euroa, 4 008 euroa /asukas. Kuntakonsernin lainat ja vastuut ovat n.
140 milj. euroa, 6 707 euroa /asukas.

Henkilostomaara

Kunnan henkildstémaara talousarvioesityksessa on henkildtyévuosina
695,18 htv. Vuoden 2026 henkildstémaara talousarviossa on ollut 728,9
henkildtyovuotta.

Henkilostomaara vahenee, mutta merkittavin syy muutokselle on HTV-
laskennan yhtenaistaminen kaikilla palvelualueilla. Vuoden 2027 luvut on
maaritelty aiempaa yhdenmukaisemmin, kuten se ettd maaraaikaisen
henkiléstdn laskennassa ei jatkossa enda huomioida sijaisia. Tasta johtuen
vuosien 2026 ja 2027 luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia.

Riskit talousarvioehdotuksessa

Taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittavana riskina nahtiin haastava
tydllisyystilanne, joka rahoitusmielessa haastaa kunnan taloutta kolmea eri
kautta. Verotulot pienenevat, kunnan osuus ty6ttémyyden rahoittamisesta
kasvaa ja kunnan maksuosuus Jarvenpaan isantakuntana hoitamista TE-
palveluista kasvaa. Toiminnallisena riskind syrjaytyminen ja pahoinvointi
voi kasvaa ja erityisesti nuorten tyollistyminen on hankalampaa. Tama
vaikuttaa nuorten turvallisuuden tunteeseen ja tulevaisuuden uskoon
heikentavasti. Kuntaorganisaation osalta riskiin on reagoitu siten, etta
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henkilbasiakaspalvelua on vahvistettu resurssien osalta ja strategian
mukaisesti painotetaan ohjaamon ja nuorten palveluita.

Kunnan taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittavimpina riskeina nahtiin
myds palveluverkon ja resurssien sopeutumattomuutta muuttuvaan
palvelutarpeeseen ja kunnan taloudelliseen kantokykyyn.

Kuntakonsernin kokonaisriskit on arvioitu myos kasvaneen aiemmista
vuosista. Kunnan merkittavin konserniyhtié Nivos Oy on arvioinut
liikevaihdon ja tuloksen kehityksen suhteen heikompia vuosia tuleville
kahdelle vuodelle 2027-2028. Nivos Oy maksaa kunnalle 1,6 milj. euroa
vuosittain padomalainan korkoa, jonka maksukyky tulee olla turvattuna.

Kunnan konserniin syntyi tilikauden alussa uusi yhtio Mantsalan
Sotekiinteistot Oy, joka hallinnoi kunnan hyvinvointialueelle vuokraamaa
kahta kiinteistda, terveyskeskusta ja hyvinvointineuvolaa. Yhtiolla on yksi
ainoa vuokralainen Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, jonka
palveluverkkopaatdkset ovat merkittavia seka yhtion taloudelliselle
tilanteelle ettd kunnan kokonaiselinvoimalle.

Talousjohtaja Samola Riitta, riitta.samola@mantsala.fi

Kunnanjohtaja Laurila Hannu

Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2027 talousarvion ja
suunnitelman 2028-2030 ja esittaa sen edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi.

2. hyvaksya talousarvion taytantéénpano-ohjeet
talousarviokirjan mukaisesti ja esittdd nama edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi.

3. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset
tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
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