Paivays
21.11.2025

Diaarinumero
1477/03.04.04.04.19/2024

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
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Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Valittaja ja hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 28.11.20285.

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 21.11.2025 nro 1475/2025, valitus
ympéristdlupa-asiassa, jitemateriaalien hyodyntamistd Méantsdlédn Hirvihaaran
ampumaradan valleissa koskevan ympéristoluvan muuttaminen ja toiminnan
aloittamislupa, Mantséla.

Mintséldn Ampumaratayhdistys r.y.

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja padtosasiakirja pidetddn néhtavilla 21.11.2025 — 29.12.2025
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
29.12.2025.
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Dnro 1477/03.04.04.04.19/2024

Valitus ympiristolupa-asiassa

Mintsédlin Ampumaratayhdistys r.y.

Keski-Uudenmaan ympaéristolautakunta on 17.9.2018 (11.9.2018 § 87)
antamallaan paitokselld myontinyt Méntsdlan Ampumaratayhdistys r.y.:lle
ympéristdluvan Méntsdldn kunnan Hirvihaaran kyléssi tilalla Kaivanto 505-
403-8-73 sijaitsevan ampumaradan toiminnalle. Kyseisen pédatoksen
lupamaéirdysten 5, 9 ja 10 perusteella haulien levidmistd haulikkoradoilla on
rajattava vallilla tai seinimérakentein ja vallien rakentamiseen on kéytettdva
pilaantumattomia maa-aineksia.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 24.2.2022 antamallaan pdétokselld nro
57/2022 hyléannyt ympéristonsuojelulain mukaisen hakemuksen jétteen
hyddyntdmiseen kyseisen pédatoksen liitteen 2 mukaisessa vallissa 1 ja
hyvéksynyt ympéristonsuojelulain mukaisen hakemuksen jétteen
hyddyntdmiseen liitteen 2 mukaisessa vallissa 2. Edelleen aluehallintovirasto
on hylidnnyt hakemuksen vallin 2 jitteen hyodyntdmis- ja kédsittelytoiminnassa
syntyvien jitevesien johtamiselle ojaan ja oikeuden johtaa toimintojen
jatevesid toisen alueelle. Samaan aikaan antamallaan péaatokselld nro 56/2022
aluehallintovirasto on hylédnnyt vesilain mukaisen lupahakemuksen lampien
ruoppaamiseen ja tdyttoon Hirvihaaran ampumaradan alueella.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto / Ympdaristolupavastuualue 11.9.2024, nro
209/2024

Aluehallintovirasto on myontinyt Mintséldin Ampumaratayhdistys r.y.:lle
jatemateriaalien hyodyntdmistd Mantsdlan Hirvihaaran ampumaradan
haulikkoradan vallissa 2 koskevan toiminnan olennaiselle muutokselle
ympéristdluvan Méntsdldn kunnassa.

Lupa on myodnnetty ampumaradan melu- ja taustavallissa vuosittain
vastaanotettavien ja hyodynnettdvien jatteiden mééran lisidmiseen 193 050



2 (30)

tonnista 516 200 tonniin vuodessa siten, ettd vallissa hyddynnettévien jétteiden
kokonaistilavuus ei muutu. Lisdksi on myonnetty lupa méérittaa
hy6dynnettdvin jéitteen liukoisuus joko standardin SFS-EN 12457-3
kaksivaiheisella ravistelutestilld, standardin CEN/TS 14405 lapivirtaustestilla
tai muulla vastaavalla menetelmélld aiemmin edellytetyn rinnakkaistestauksen
sijaan. My®0s liukoisuuden raja-arvoa pengertiytossd on korotettu kromin,
molybdeenin ja lyijyn seka kloridin, fluoridin ja sulfaatin osalta.

Aluehallintovirasto on paatoksellddn hylannyt hakemuksen siltd osin kuin se
on koskenut tiivistyskerroksen vedenldpéisevyyden k-arvon lieventidmista,
eristevillojen (170604) lisddmistd vastaanotettaviin jitejakeisiin,
Valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisten haitta-ainepitoisuudeltaan
alemman ja ylemmén ohjearvon viliin jddvien maa-ainesten vastaanottamista
ja sijoittamista valliin, valliin sijoitettavien jétteiden haitallisten aineiden
liukoisuuden raja-arvojen korottamista muutoin kuin pengertiytossa, valliin
sijoitettavien Oljyhiilivetyja sisdltdvien jitteiden Oljyhiilivetyjen
kokonaispitoisuuden korottamista, varastointikentdn tiivisasfaltointia koskevan
vaateen poistamista, varastointikentdn hulevesien kerdédmista
kerdysjérjestelmadn koskevan vaateen poistamista ja vallivesien
suotovesisdilion tyhjentdmisen sallimista maastoon.

Voimassa olevaan 24.2.2022 myonnettyyn ympéristdlupaan nro 57/2022 on
liitetty lupaméaraykset 140, joista lupaméérayksid 13, 29 ja 32 on
valituksenalaisella paitokselld muutettu.

Muutettu lupaméérdys 32 kuuluu seuraavasti.
Paistotarkkailu

32. Toiminnan padstdjd vesiin on tarkkailtava ”Vesien tarkkailusuunnitelma —
Mintsdlan Hirvihaaran ampumaradan taustavallien rakentaminen, péivitetty
12.1.2024” mukaisesti tarkennettuna seuraavasti:

Vallin pohjarakenteen tukipenkereen pohjarakenteen ja altaan rakentamisen
aikana syntyvistd vesistd on analysoitava vihintdin pH, sdéhkonjohtavuus,
alkaliniteetti, kiintoaine, DOC, kalsium, lyijy ja suunnitelmassa (29.4.2021)
esitetyt ampumaratatoiminnan pintavesien tarkkailuun kuuluvat edelld
mainitsemattomat parametrit.

Jatteen hyodyntédmis- ja kdsittelytoiminnan kerdttyjen jatevesien ndytteenotto
on tehtiva edustavasti kerdtystd vedestd. Niytteet on otettava jokaisesta
késittelyyn toimitettavasta jatevesierdstd. Suunnitelmassa esitetyn liséksi
vesindytteistd on analysoitava myos alumiini ja bromi.

Betonia, tiilid, maa- ja kiviainesjitteitd varastoitaessa, varastointikentalta
lahteviastd vedesti ennen maastoon johtamista on mééritettdva kahden
kuukauden vélein (6 ndytettd vuodessa) ainakin: kiintoaine, pH,
sdahkonjohtavuus, lyijy (kokonaispitoisuus), 6ljyhiilivedyt C10—C40, kloridi,
sulfaatti ja fluoridi. Tuhka- ja kuonajitettd tai valimohiekkoja varastoitaessa,
varastointikentdltd 1&htevastd vedestd ennen maastoon johtamista on
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madritettdva edelld mainittujen parametrien lisdksi myds metallit (Pb, As, Co,
Cu, Sb, Ni, Mo, Cr ja Zn) seké kolme kertaa vuodessa PAH-yhdisteet ja
fenoli. Valvontaviranomainen voi harkintansa mukaan muuttaa tarkkailua
varastoinnin tarkkailutulosten perusteella.

Paistotarkkailupisteitd ovat ne kohdat, joista johdetaan vallin tukipenkereen
pohjarakenteen ja altaan rakentamisaikana vesii ojiin. Paéstotarkkailupisteisiin
on sisdllytettdvd my0s vesien kisittelyjdrjestelmddn tulevan veden
tarkkailupisteet.

Naytteenotto on tehtéivd ojaan purettavasta vedestd ennen veden sekoittumista
purkuojaan muualta tulevaan veteen. Néytteenotto on tehtdva ensisijaisesti
edustavana kokoomandytteend. Jos kokoomaniytteenotto ei ole mahdollista
toteuttaa, saa vesindytteet ottaa kertandytteina.

Vesien késittelyjirjestelmésti ojaan johdettavan veden virtaamaa ja pH:ta on
mitattava jatkuvatoimisesti.

Néytteenottotulosten ja veden virtaamamittausten perusteella on laskettava
vahintdén lyijyn ja kiintoaineen kuormitus (kg/a).

Aluehallintoviraston pdidtoksen perusteluja
Hakemuksen hylkddmisen yleiset perustelut

Aluehallintovirasto on hyldnnyt pddosan muutosesityksisti, jotka
yhtéaikaisesti toteutettuna (yhteisvaikutus) lisdisivit alueella sijaitsevan
ampumaratatoiminnan vesipédstdjen lisdksi sijoitettavista jitteistd aiheutuvia
padstdja vesistoon ja maaperddn. Esitetyt luvan muutokset on hylétty osin
myds siksi, ettd hakemuksen mukaan toteutettuna kysymys olisi jétteen
hyodyntdmisen sijaan jitteen loppusijoittamisesta (eristevillat, alemman ja
ylemmaén ohjearvon vilissd olevat maa-ainekset) eikd jatteen hyddyntdmisesta.
Esitettyjen muutosten ei voida myoskéén katsoa olevan parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa mm. muutoshakemuksessa esitetyn vesikasittelyn tehokkuuden
osalta.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ymparisténsuojelulain
ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet sekd nédiden lakien ja niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet myos
lupakasittelyn aikana saadut lausunnot ja muistutus.

Hyodynnettdivien jitteiden liukoisuuden raja-arvojen osittaisen muuttamisen
perustelut

Hakemuksessa on esitetty valliin sijoitettavien jatteiden kromille,
molybdeenille, lyijylle, kloridille, fluoridille ja sulfaatille asetettujen
liukoisuuden raja-arvojen korottamista. Molybdeenin ja lyijyn raja-arvoiksi
esitetddn erdiden jatteiden hyotykaytdstd maarakentamisessa annetun
valtioneuvoston asetuksen 843/2017 (ns. MARA-asetus) mukaisia paillystetyn
kenttérakenteen ja paillystetyn vayldn mukaisia raja-arvoja ja kromin raja-
arvoksi MARA-asetuksen mukaista paéllystetyn viyldn raja-arvoa. Kloridille,
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sulfaatille ja fluoridille esitetddn kaatopaikoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 331/2013 mukaisia vaarattoman jétteen raja-arvoja.

Aluehallintovirasto on hyvéksynyt hakijan esityksen em. haitta-aineiden
liukoisuuden raja-arvojen korottamisen vain vallin pengertdytossi
hyodynnettéville jatteille. Korotuksella ei muuteta pohja- ja pintarakenteissa
hy6dynnettivien jitteiden raja-arvoja. Muiden haitta-aineiden liukoisuuden
raja-arvoja ei ole muutettu. Korotus liukoisuuden raja-arvoihin on voitu tehdi,
koska vallin pintarakenteen tiiveysvaatimusta ei ole lievennetty ja
lupamairayksen mukainen tiivis tiivistyskerros estdd vesien imeytymisté
valliin. Korotus on mahdollinen my0s, koska pengertiyton suotovesien
johtamista maastoon ei ole sallittu. Suotovesi kerétddn séilioon ja kuljetetaan
kasiteltaviksi luvalliseen paikkaan, kuten jatevedenpuhdistamolle.
Puhdistamolla vedet tulee késitellyksi niin, ettd niisti ei aiheudu haittaa
purkuvesistossa.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd pdivitetyt ymparistdluvan raja-arvot ovat
yhdenmukaisia vastaavien jatevallien kriteerien kanssa ja edelleen parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan mukaisia.

Hakemuksen hylkddamisen yksiloidyt perustelut hyodynnettdivien jdtteiden
osalta

Aluehallintovirasto on hylidnnyt pilaantuneiden, haitta-ainepitoisuuksiltaan
VNA 214/2007 mukaisten alemman ja ylemmén ohjearvon véliin jddvien maa-
ainesten sijoittamisen valliin. Kyseisid maa-aineksia ja muita jatteitd koskevat
vaarattoman jitteen VNA 331/2013 mukaiset liukoisuuden raja-arvot ovat
lahes kaikkien epapuhtauksien osalta huomattavasti ympéristdluvan raja-
arvoja korkeammat. Kyseinen muutos koskisi myds erittdin isoa massamairad
(220 000 t).

Kyse on jiatehyddyntdmisestd, jossa vallin on tarkoitus rajata ampumarata-alue
ja sen pilaantunut alue (haulien levidminen) ratarakenteeseen seké estia
laajempi ympériston pilaantuminen. Aluehallintovirasto viittaa perustelunaan
my0s alempana kohdassa liukoisuusraja-arvon korottaminen sanottuun.

Melu- ja suojavallirakenne on jatkossa pysyvisti suojaamassa haulien
levidmistd ymparistoon ja haitta-aineiden liukenemista vesiin alueella, jossa
ithmiset viettdvit vapaa-aikaa. Ympéristolupa on mydnnetty toiminnalle, jossa
jatteen hyddyntdmiselld korvataan neitseellisid maa- ja kiviaineksia kuitenkin
siten, ettd vallin valmistuttua siitd ei aiheudu eiki johdu haitta-ainepitoisia
vesid vesistoon. Vallin tarkoitus on pysdyttdd ampumaratatoiminnan haitta-
aineet vallirakenteen pintaan, josta ne voidaan tarpeen mukaan keriti pois.
Haettu muutos asetuksen (VNA 214/2007) alemman ohjearvon ylittdvien
maiden sijoittamiseksi valliin olisi jatteen loppusijoittamista ja liséisi riskid
vallista liukenevien haitta-aineiden joutumiselle ymparistoon, miké taas voisi
rajoittaa tulevaisuudessa alueen kayttoa.

Hakemuksen hylkddmisen yksiloidyt perustelut erdiden jdtteiden raja-arvojen
muuttamisen osalta
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Aluehallintovirasto on hylédnnyt esityksen pitoisuudeltaan alemman ja
ylemmaén ohjearvon viliin jddvien maa- ja kiviainesten sijoittamiseksi valliin
ja katsoo, ettd se ei ole jétteiden hyddyntidmistd eikd kaavan mukaista eikd
siten sallittua. Vallissa hyodynnettdvien haitallisia aineita sisidltdvien maa- ja
kiviainesten haitallisten aineiden pitoisuutta ei ole hyviksytty korotettavan,
silld kysymys olisi jitteen hyddyntdmisen sijaan jatteen loppusijoittamisesta.

Koska haitallisia aineita yli alemman ohjearvon siséltdvid maa- ja kiviaineksia
(kynnysarvomaat ja ns. helsinki-moreeni) ei ole hyvéksytty sijoitettavaksi
valliin, niiden sisdltdmien metallien liukoisuuden testaamisellekaan ei ole
tarvetta.

PIMA-asetuksen ohjearvot on méiritelty joko ekologisten riskien (e) tai
terveysriskien (t) perusteella. Haitallisista metalleista ja puolimetalleista
antimonin ja lyijyn alemmat ohjearvot on annettu terveysriskin ja muiden
metallien ja puolimetallien ohjearvot ekologisen riskin perusteella.

Asetuksen (214/2007) 2 §:sséd on lueteltu kriteereitd pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioimiseksi. Asetuksen 4 §:n mukaan maaperéé pidetdin
yleensi pilaantuneena, jollei 2 §:ssé tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu: 1)
alueella, jota kdytetdin teollisuus-, varasto- tai liikkennealueena taikka muuna
vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittdd sdéddetyn
ylemmaén ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos
yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittdd sdddetyn alemman ohjearvon.

Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestivé riskinhallinta -ohjeen
(6/2014, YM) mukaan alemmalla ohjearvolla tarkoitetaan “maaperin haitta-
aineen pitoisuusarvoa, jonka ylittyessd (edustavaan niytteenottoon perustuen)
maaperad voidaan pitdd pilaantuneena muulla kuin teollisuus-, varasto-,
litkkenne- tai muulla vastaavalla alueella, ellei kohdekohtaisella
riskinarvioinnilla ole toisin osoitettu (VNA 214/2007).” Ampumaradan
suojavalli on aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan asetuksen 4 §:n 2)
kohdan tarkoittama muu alue, ennemmin kuin teollisuus-, varasto- tai
litkennealue taikka muu vastaava alue.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Mintsdldn Ampumaratayhdistys r.y. on valituksessaan ensisijaisesti vaatinut,
ettd Eteli-Suomen aluehallintoviraston padatds kumotaan siltd osin kuin siini
on hylatty hakemus alemman ja ylemmaén ohjearvon vélisten epdorgaanisilla
haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesten vastaanotto ja hyodyntdminen
vallin rakentamisessa, ja ettd lupa myonnetdan hakemuksen mukaisesti
kuitenkin niin, ettd hyddynnettdvien materiaalien siséltdmien haitta-aineiden
liukoisuuksien osalta noudatetaan hakemuksen taulukon 2 sijasta padtoksen

liukoisuuden raja-arvoja.
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Toissijaisesti padtos on vaadittu kumottavaksi siltd osin kuin siind on hylatty
hakemus alemman ja ylemmaén ohjearvon vélisten epdorgaanisilla haitta-
aineilla pilaantuneiden maa-ainesten vastaanotto ja hyddyntdminen vallin
rakentamisessa, ja ettd asia palautetaan aluehallintovirastolle luvan
myOntamisti ja lupaméddriysten antamista varten.

Perustelut
Hanke

Keski-Uudenmaan ympaéristolautakunta on 17.9.2018 myontényt Méntsdlan
Ampumaratayhdistys r.y.:lle ympiristoluvan (TuuDnro-2017-182, § 87)
Hirvihaaran ampumaradan toiminnalle. Luvan mukaan radalle on toteutettava
kaksi vallia —padtyvalli (valli 1) ja sivuvalli (valli 2). Tama valitus koskee
vallia 2, jonka ensisijainen tarkoitus on estdi haulien levidminen maastoon.
Vallin korkeus on mééritelty ampumaratatoimintaa koskevassa
ympéristdluvassa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on mydntényt 24.2.2022
ympdristdluvan jatemateriaalien hyodyntdmiseen vallin 2 rakentamisessa.
Vallin rakentaminen on kéynnissa.

Haitta-aineiden liukoisuus

Aluehallintovirasto katsoi padtoksessiin, ettd kyseisid maa-aineksia ja muita
jatteitd koskevat vaarattoman jatteen VNA 331/2013 mukaiset liukoisuuden
raja-arvot ovat ldahes kaikkien epdpuhtauksien osalta huomattavasti
ympdristdluvan raja-arvoja korkeammat. Valittaja katsoo, etti téitd ei voida
pitdd hakemuksessa tarkoitettujen pilaantuneiden maa-ainesten hyodyntdmisen
esteend. Hakija oli hakenut aiemmin myo6nnetyssd ympéristluvassa
hyvéksytyille hyddynnettiville jitemateriaaleille liukoisuusraja-arvojen
muutosta ja ilmoittanut, ettd hyddynnettiville pilaantuneille maa-aineksille
sovellettaisiin samaa haitta-aineiden liukoisuusraja-arvoa kuin muillekin
jatemateriaaleille. Aluehallintovirasto hyvéksyi esitetyn liukoisuusraja-arvojen
muutoksen, mutta jatti huomiotta, ettd pilaantuneille maa-aineksille oli haettu
samaa liukoisuusraja-arvoa kuin muillekin materiaaleille. Aluehallintoviraston
olisi tullut pilaantuneiden maa-ainesten hyodyntdmistd koskevan hakemuksen
hylk&édmisen sijaan antaa pilaantuneiden maa-aineksien sisaltdmille
epédorgaanisille haitta-aineille samat liukoisuusraja-arvot, kuin muillekin
hyddynnettéville kiviaineksille.

Hyddynnettivien pilaantuneiden maa-ainesten maéra

Valittaja katsoo, ettd hankkeen ymparistovaikutusten kannalta ei ole
merkitysté silld, sisdltyyko hyddynnettidviin maa-aineksiin my0os
hakemuksessa tarkoitettuja pilaantuneita maa-aineksia, kun kaikkien maa-
ainesten kohdalla noudatetaan taulukon 2 sarakkeen 2 mukaisia liukoisuusraja-
arvoja.

Kaava
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Aluehallintoviraston ndkemys siitd, ettd pitoisuudeltaan alemman ja ylemmaén
ohjearvon viliin jddvien maa- ja kiviainesten hyddyntdminen vallin
rakentamisessa ei ole kaavan mukaista, on virheellinen. Aluchallintovirasto ei
edes yksiloi mitd kaavaa se tdssd yhteydessa tarkoittaa eikd viittaa mihink&an
kaavamairdykseen.

Alueelle ei ole laadittu yleis- tai asemakaavaa. Uusimaa-kaava 2050
(maakuntakaava) on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden
paatokselld 13.3.2023. Hirvihaaran ampumaradan merkinnin kuvauksessa
todetaan: “Kohdemerkinndlld osoitetaan merkitykseltdan maakunnalliset
ulkoampumaradat sekid Puolustusvoimien kiytossd olevat ampumaradat.
Muiden kuin Puolustusvoimien ratojen maakunnallisuus on méadritelty
ampumaratalain mukaisessa kehittdmissuunnitelmassa. Alueen tarkka sijainti
ja laajuus méiiritelldén yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.”
Suunnitteluméardyksen mukaan alue varataan ampumaratatoimintojen
kayttoon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kdytosséd on otettava
huomioon ampumaradan ymparistoonsé aiheuttama melu. Merkittavat
ympdristohdiriot on estettdva teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavét
suoja-alueet.

Valittaja katsoo, ettd pilaantuneiden maa-ainesten hyddyntdminen vallin
rakentamisessa ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Jitteen hyddyntdminen

Aluehallintovirasto ei ole esittdnyt mitddn lainsdddantoon pohjautuvaa
perustetta sille, ettd se katsoo pilaantuneiden maa-ainesten hyddyntdmisen
tissd kohteessa olevan jitteen loppusijoitusta eikd hyodyntdmista. Jatelain
646/2011 mukaan jitteen hyodyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka
ensisijaisena tuloksena jéte kiytetddan hyddyksi siten, etté silld korvataan
kyseiseen tarkoitukseen muutoin kéytettdvii aineita tai esineitd. Valittaja
katsoo, ettd pilaantuneiden maa-ainesten hyodyntdminen vallin rakentamista
on jatteen hyddyntdmistd samoilla perusteilla, kuin muidenkin vallin
rakentamisessa hyodynnettdvien jatemateriaalien hyodyntdminen.

Pelkkd maa-aineksen pilaantuneisuus ei valittajan kdsityksen mukaan
muodosta ehdotonta estettd maa-aineksen hyodyntdmiseen. Lainsddddnndssi
el ole mitddn sellaista kohtaa, jonka mukaan pilaantuneen maa-aineksen
hyodyntdminen eroaisi muiden jatemateriaalien hyddyntdmisesta.

Pilaantuneiden maa-ainesten hyodyntdminen toteuttaa osaltaan kansallisia ja
Euroopan laajuisia kiertotalouden tavoitteita samaan tapaan kuin muidenkin
jatemateriaalien hyddyntdminen. Pilaantuneiden maa-ainesten hyddyntdmiseen
suhtaudutaan valtion ympéristohallinnossa mydnteisesti, josta seuraavassa
joitakin esimerkkeja.

Valittaja on viitannut ymparistoministerion 3.7.2015 pdivityssd muistiossa
Kaivetut maa-ainekset — jateluonne ja késittely pima-aluiden maa-
ainesjitteiden hyodyntdmisesti todettuun sekd ympéristoministerion oppaassa
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Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestéva riskinhallinta kaivettujen
pilaantuneiden maa-ainesten hyodyntdmisestd todettuun.

Eteld- ja Lansi-Suomen vuoteen 2020 ulottuneessa jatesuunnitelmassa yhtend
painopisteend oli pilaantuneet maat. Suunnitelman yhteni tavoitteena oli, etti
kunnostuksessa syntyvin maa-aineksen hyddyntdminen lisdédntyy ja etti
pilaantuneet maat hyddynnetéén mahdollisimman l&helld niiden syntypaikkaa.

Vuoteen 2027 ulottuvassa valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa todetaan, etti
maa-ainesjitteen synnyn viahentdmiseen ja maa-ainesjétteen hyodyntamisen
lisddmiseen pyritddn ympdristonsuojeluun ja alueidenkdyttdon liittyvilld
sdaadosuudistuksilla, jotka tukevat pilaantuneiden alueiden riskiperusteista
puhdistamista seké kaivettujen maa-ainesten suunnitelmallista ja turvallista
jatkokayttoa.

Pilaantuneita maa-aineksia on ympdéristéluvan turvin hyddynnetty erilaisissa
kohteissa. Esimerkkind on Helsingin Vuosaareen toteutettu meluvalli, jonka
rakentamisessa hyodynnettiin 140 000 m? pilaantuneita maita. Hyodynnetty
maa-aines oli kuparilla, nikkelilli ja koboltilla pilaantunutta tdyttomaata ja
arseenilla pilaantunutta kalliomursketta.

Yhteenveto

Aluehallintovirasto on perusteetta hyldnnyt hakemuksen siltd osin, kun se
koski epdorgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesten
hyodyntidmisti ja jattdnyt huomiotta, ettd silld olisi ollut mahdollisuus antaa
hyodynnettivissd pilaantuneessa maa-aineksessa oleville haitta-aineille
liukoisuusraja-arvot, kuten se on muiden jatemateriaalien kohdalla tehnyt.
Valittaja katsoo, ettd paatoksessd 209/2024 annettuja muita hyddynnettivia
maa-aineksia koskevia lupaméaarayksid noudattaen pilaantuneiden maa-
ainesten hyodyntdminen ei aiheuta enempéé ymparistokuormitusta tai
ympériston pilaantumisen vaaraa kuin valituksenalaisen paatoksen mukainen
torminta.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Méntsilan kunnassa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston ympéristolupavastuualueelta on pyydetty
lausunto valituksesta. Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus)
ympdéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ja Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Méntsdldn kunnalle
sekd Mintsdldn kunnan ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisena
toimivalle Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnalle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on viitannut valituksenalaisessa
padtoksessdin ja sen perusteluissa esitettyyn seké lisdksi todennut seuraavaa.
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Valituksenalaisessa padtoksessd aluehallintovirasto ei ole hyviksynyt sitd, ettd
ailemmin tdyttoon hyvéksyttyjd lievasti nuhraantuneita ns. kynnysarvomaita
korvattaisiin enemmaén haitta-aineita sisiltdvilld maa- ja kiviaineksilla. Esitetty
luvan muutos olisi tarkoittanut haitallisimpien metallien, kuten antimonin,
arseenin, elohopean, kadmiumin, koboltin ja lyijyn véhintdéan
kymmenkertaista (10—25-kertaista) pitoisuuden kasvua. Muiden metallien,
kuten kuparin, nikkelin, sinkin ja vanadiinin pitoisuus jatteessd vahintdin
kaksinkertaistuisi. Kyseessd on varsin suuret massamaérit, joten maa- ja
kiviainesten haitta-aineiden lisdys vallissa olisi merkittava. Riskit padstoisti
ympéristoon kasvaisivat erityisesti pitkilld aikavalilla.

Muutoshakemuksessa esitettiin muitakin péadstdjd lisddvid muutoksia kuten,
suotovesien kerdyssiilididen tyhjentdmistd maastoon, mikéli vesien lyijyn
kokonaispitoisuus ja kiintoaineen pitoisuus alittavat lupaméardyksen 20 raja-
arvot (lyijy 60 pg/l ja kiintoaine 50 pg/l) ja suotovesi muilta osin tayttaa
sisimaan pintavesien ympéristdlaatunormit (VNa 1022/2006 ja 1090/2016).
Arviointi muutosten vaikutuksista pintavesiin perustui suotoveden véhittdiseen
pumppaamiseen maastoon ja haitallisten aineiden laimentumiseen suo-ojissa.

Muutoshakemuksessa esitettiin myos vallin pintarakenteen mineraalisen
titvistyskerroksen maarakenteen vedenldpédisevyyden numeerisen k-arvon
poistamista. Aluehallintovirasto huomauttaa, etti valituksenalaisen vallin
pohjarakenteet on jo rakennettu voimassa olevan ympéristoluvan mukaisesti.
Tukipenkerettd on tehty kauttaaltaan noin 5 metrin korkeudelle ja
pohjarakenteen kerrokset ja suotovesien kerdysjarjestelmi on rakennettu
valmiiksi. Vallista on arvioitu olevan valmista noin 40 %.

Aluehallintovirasto on jitteiden hyddyntdmistd koskevissa paédtoksissi
tavoitellut sellaista ratkaisua, joka ei edellytd pitkdkestoista ja hankalaa
vesienkdsittelyd ja ympéristontarkkailua. Huomattava on, etti vesien
kisittelystd ja ympéristotarkkailusta vastaa vallin rakentamisen jilkeen
ampumaratayhdistys eiké vallin rakentamista toteuttava taho.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksesséd katsonut, ettd esitetty
luvan muutos olisi jétteen loppusijoittamista, mika edellyttéisi sitd, ettd alue
olisi kaavoituksella hyvéksytty kyseiseen kidyttoon (esim. kaatopaikka).
Valtioneuvoston asetus maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) 4 §:n mukaan maaperid pidetddn yleensi
pilaantuneena, jollei 2 §:ssd tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu: 1) alueella,
jota kdytetddn teollisuus-, varasto- tai liikkennealueena taikka muuna
vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittdd sdddetyn
ylemmén ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos
yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittdd sdddetyn alemman ohjearvon.
Néin ollen luvan muutoksessa esitettyjen maa- ja kiviainesten sijoittaminen
ampumaradan valliin (joka ei ole teollisuus-, varasto- tai litkkennealuetta taikka
muuta vastaavaa aluetta) tekisi valleista pilaantunutta maa-aluetta vastaavan
alueen.

Aluehallintovirasto on kokonaisuutta arvioituaan paitynyt hylkdaméan
enemmaén haitallisia aineita sisdltdvien maa- ja kiviainesten kdyton vallissa,
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jonka pinta- ja pohjarakenteet on jo hyviksytty ympéristdluvassa (nrot
56/2022 ja 57/2022, dnrot ESAVI1/16440/2020 ja ESAV1/16442/2020).

Uudenmaan ELY-keskus on vastineessaan viitannut hakemuksesta antamaansa
lausuntoon ja todennut liséksi seuraavaa.

Uudenmaan ELY-keskus viittaa vastineenaan muutoshakemuksesta
EteldSuomen aluehallintovirastolle antamaansa lausuntoon. Lausunnossa
ELY-keskus katsoi, ettd alemman ohjearvot ylittidvid haitta-ainepitoisuuksia
sisdltdvien maa-ainesten hyodyntdmisen ymparistovaikutukset tulisi
hakemuksessa tarkastella seikkaperdisemmin, koska kyseinen muutos koskisi
erittdin isoa massamaérad (220 000 t). Lisdksi ELY-keskus totesi, ettd mikali
myds ampumaratatoiminnasta perdisin olevia maa-ainesjétteitd olisi tarkoitus
sijoittaa valliin, tulisi ympéristovaikutuksia arvioitaessa huomioida myos maa-
ainesten mahdollisesti sisdltdmét haulit/luodit/kiekkojdte ja niiden aiheuttama
ymparistovaikutus/-kuormitus. Hakija on lupakésittelyn aikana ELY:n
lausunnosta antamassaan vastineessa todennut, ettd koska valliin sijoitettavien
maiden metallipitoisuudet on rajoitettu ylempaan ohjearvoon, ei valliin voida
sijoittaa pahimmin pilaantuneita ampumaratamaita (kuten iskemikohtia) ja
etteivit valliin sijoitettavat maa-ainekset siten sisélld merkittavasti hauleja,
luoteja tai kiekkojatettd. ELY-keskus huomauttaa, ettei maa-aineksesta mitattu
haitta-aineen kokonaispitoisuus vilttdmatta aina korreloi maa-aineksen
sisdltimien haulien, luotien tai kiekkojitteen mééran kanssa. Esimerkiksi maa-
aineksen metallien kokonaispitoisuudet mitataan laboratoriossa yleensi maa-
aineksen hienoaineksesta, jossa eivit ole mukana maa-aineksen mahdollisesti
sisdltimat vield hajoamattomat haulit ja luodit. Myos laboratoriomittauksissa
alle ylemmaén ohjearvon olevia metallipitoisuuksia sisédltdvissd maa-aineksessa
voi siten olla hauleja ja luoteja, jotka muodostavat potentiaalisen haitta-
aineiden ldhteen hyddyntdmiskohteessa ja joiden ymparistovaikutukset tulisi
arvioida.

ELY-keskus toteaa lisdksi, ettd mikdli Vaasan hallinto-oikeus palauttaa asian
joltain osin aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltavéksi, tulisi selvyyden
vuoksi todeta, ettd muilta osin aluehallintoviraston pdatosta on kuitenkin
noudatettava.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen ja Keski-Uudenmaan ympdristolautakunta ovat
ilmoittaneet, ettd ne eivit anna asiassa vastinetta.

Mdintsdldn Ampumaratayhdistys r.y. on antanut lausunnon ja vastineen
johdosta vastaselityksen, jossa on muun ohella esitetty aluehallintoviraston
jattdneen lausunnossaan huomiotta, ettd muutoshakemuksessa tarkoitettujen
materiaalien sisdltimien haitta-aineiden liukoisuuksien osalta noudatettaisiin
valituksessa esitetyn mukaisesti padtoksen 209/2024 taulukon 2 toisen

ollen viite siitd, ettd hactun muutoksen seurauksena riskit paéstoista
ympéristoon kasvaisivat, on vailla pohjaa. Liséksi silld seikalla, ettd vesien
kisittelystd ja ympéristotarkkailusta vastaa luvanhaltija eika rakentamisen
toteuttaja, ei ole asiassa merkitysta.
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Viite siitd, ettd rakenne, jonka rakentamisessa on hyodynnetty jétettd, olisi
verrannollinen pilaantuneeseen maa-alueeseen, on ennenkuulumaton eika
perustu mihinkdin saddokseen, oikeuskdytdntoon tai muuhunkaan kiytdntoon.
Ympairistonsuojelulaissa, jonka nojalla asetus 214/2007 on annettu, maaperalla
tarkoitetaan maankuoren ylintd kerrosta, joka on kallioperdn ja maanpinnan
vilissd ja muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesti
ja -ilmasta seka elidistd. Asetuksessa 214/2007 sdddetdin maaperin
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista. Maaperin péélle tehty
rakenne ei ole missddn tilanteessa verrannollinen pilaantuneeseen maaperdin
eikd pilaantuneeseen maa-alueeseen, riippumatta siitd mistd materiaalista
rakenne on tehty eikd téitd viitettd voida pitdd lainsddddnndn mukaisena
perusteluna sille, ettd hakemuksen mukainen toiminta olisi jatteen
loppusijoitusta.

Vallin rakentamisessa ei ole tarkoitus hyddyntdd ampumaratavallien
iskemékohtien maa-aineksia eikd hyddynnettdvd maa-aines niin ollen sisilla
merkittdvisti hauleja, luoteja tai kiekkojatettd. Hyodynnettivd maa-aines on
liséksi mahdollista tarvittaessa seuloa luotiromun erottelemiseksi maa-
aineksesta. Kiekkojite murenee seulottaessa, mutta se tulee analysoiduksi
maa-aineksen mukana, koska se murskataan maa-aineksen joukkoon niytteen
esikésittelyn yhteydessd. Maa-aineksen ja jatemateriaalien sisdltimien haitta-
aineiden kokonaispitoisuuksien tutkiminen perustuu standardoituihin
menetelmiin, joissa ndytteen ominaisuudet ja mahdollinen heterogeenisuus
otetaan huomioon. Néytteen esikdsittely sisdltdd mm. ndytteen kuvauksen,
kuivaamisen, ylimédrdisen materiaalin poiston ja punnituksen, seulonnan,
paakkujen murskauksen, sekoituksen, punnituksen ja jauhamisen. Niytteen
analyysitulos on niytteen standardoitujen ja esikasittely- ja
analyysimenetelmien ansiosta luotettava eikd véaristdvd. Maa-ainesndytteesti
erotetun yliméardisen materiaalin (esim. luotiromu) osuus on mahdollista
analyysituloksen yhteydessé ilmoittaa ja hyodynnettdvin maa-aineksen
sisdltdmén ylimédardisen materiaalin enimmaisméérista ja laadusta on
mahdollista antaa lupamaarays.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten

vahentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
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mahdollisimman védhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja viemériverkostoon mahdollisimman véhiisiksi.

Ympiristonsuojelulain 8 §:n mukaan, jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mité 7
§:ssd sdddetddn, ympdriston pilaantumisen ehkédisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siitd, ettd: 1) toiminnassa kiytetidén parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa; 2) energiankdyttd toiminnassa on tehokasta; 3) toiminnasta
aiheutuvia pédéstdja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kéytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista,
toiminnassa syntyvisté jatteistd ja toiminnassa késitellyisté jatteistd toimitetaan
viranomaiselle tarpeellisia tietoja; 4) toiminnanharjoittajan kiytettdvissi on
toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva asiantuntemus.

Ympdéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvai toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alu-
eella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttidmisti kaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Ympiéristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetelldédn toiminnan
laadun edellyttdmailla huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennikdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympéariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnén periaate).

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
mydntdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kdyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkéisemisestd ja rajoittamisesta sekd péaédstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vahentdmisesti; 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
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pédstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkaistéén tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupamiérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pédstoraja-arvoa sekd padstojen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamédriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméédn vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jétteisti ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi. Pykdldn 2 momentin mukaan
jatteen kasittelyd koskeva ympéristolupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jétteen
kasittelyyn.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset miéraykset jitelain 120
§:ssd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jétteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Jételain 6 §:n 1 momentin kohdan 23 mukaan jditteen

hyodyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jite
kaytetddan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etté silla
korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kiytettdvid aineita tai esineitd,
mukaan lukien jitteen valmistelu téllaista tarkoitusta varten; saman momentin
kohdan 26 mukaan jdtteen loppukdsittelylld tarkoitetaan jétteen sijoittamista
kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta niihin
rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jitteen hyodyntdmistd, vaikka toiminnan
toissijaisena seurauksena on jitteen sisidltdmain aineen tai energian
hyodyntdminen, mukaan lukien jétteen valmistelu loppukisittelyd varten.

Jételain 13 §:n 1 momentin mukaan jatettd ei saa hylata eika késitella
hallitsemattomasti. Pykéldn 2 momentin mukaan jitteestd ja jatehuollosta ei
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympadristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymisté taikka muuta niihin rinnastettavaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Jatteen kerdyksessi ja kuljetuksessa
sekd jatteen kdsittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa,
kaytossa ja kdyton jalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei
jatehuollosta atheudu ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paéstoja
mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vihentymistd. Toiminnan,
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laitoksen tai paikan on liséksi sovelluttava ympéristdon ja maisemaan. Pykédlan
3 momentin mukaan jidtehuollossa on periaatteena, ettd kdytetdan parasta
kayttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympériston kannalta parasta
kéytintoa.

Ympiristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan, jos
toiminta koskee jitteen hyodyntédmista tai loppukasittelyd, lupahakemuksessa
on oltava selvitys: 1) hyddynnettavéksi tai loppukésiteltidviksi aiotun jatteen
laadusta ja méérastd; 2) alueesta, jolta jétettd aiotaan ottaa hyddynnettaviksi
tai loppukasiteltaviksi; 3) hakijan jérjestaimasté jatteen kerdyksesti ja
kuljetuksesta; 4) jatteen hyodyntdmisesta ja loppukésittelystd seka
kaaviopiirros hyddyntdmisen tai loppukaésittelyn kulusta; 5) hyddyntdmisen tai
loppukaésittelyn tuottaman jétteen lajista, laadusta ja maaréstd seka siind
syntyvén jitteen hyodyntdmisesti tai loppukaésittelysta.

Ympairistonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaan, jos toimintaa muutetaan siten, etti
sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n perusteella tai tehtiva
ilmoitus 115 a §:n perusteella, lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on oltava:
1) tieto siitd, miten muutos vaikuttaa toimintaan sekd sen
ympdaristovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssé vaadituista tiedoista ja selvityksistd vain
ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen ymparistovaikutuksia.

Voimassa olevan ymparistdluvan nro 57/2022 lupamééraykset 7, 13, 16, 17,
18, 20, 21 ja 30 kuuluvat seuraavasti.

Jitteiden varastointi ja kdsittely

7. Alueella saa varastoida ja kisitelld vallissa hyddynnettdvai maa-ainesta ja
jatettd padtoksen liitteen 1 taulukon 1 mukaisesti. Varastointitoimintaa saa
harjoittaa liitteen 2 asemapiirroksen vélivarastointialueilla.

Vilivarastointialueen pohjarakenteen tulee olla tiivistetty siten, ettd
varastoitava, seulottava tai valmis materiaali ei sekoitu pohjarakenteeseen.
Alue on tarvittaessa asfaltoitava.

Tuhkat ja kuonat on varastoitava tiiviilld pinnalla. Tiivis pinta saa olla
titvisasfalttia, jonka tyhjitila on alle 3 %, tai tiiveydeltdén vahintdén vastaavan
tasoinen muu rakenne.

Jatejakeiden enimmaisvarastointiaika saa olla enintddn yksi vuosi.
Jitejakeiden yhteenlaskettu kerrallaan varastoitava mairi saa olla yhteensi
enintdédn 5 000 t.

Maarakentamisessa hyodynnettavé polyava jite ja jite, josta voi irrota ja
kulkeutua sadeveden mukana kiintoainetta tai suotautua haitta-aineita, on
varastoitava peitettyni. Jite voi olla peittdmatta alle viikon kestdvassi
varastoinnissa, jos jatteestd atheutuva ymparistohaittaa voidaan varmuudella
hallita muilla jirjestelyilld. Muun kuin pdlyévin tai hulevettd kuormittavan
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jatteen saa varastoida peittdméttd, jos jétteestd atheutuva ympéristohaitta
voidaan osoittaa varmuudella merkityksettomaksi.

Maa-ainesta saa seuloa, vélpiti ja stabiloida/kiinteyttdd sekd betonia saa
pulveroida hakemuksessa esitetysti. Késittelyé saa harjoittaa varastointikentilld
ja vallialueella.

Jétteen varastoinnin ja kisittelyn toteutuksesta on laadittava
rakennussuunnitelma, joka on liitettdvd lupaméérayksen 4. rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelmaan.

13. Tiivistyskerroksen materiaalina saa kdyttdd rakenteeseen soveltuvaa ben-
toniittimattoa, savea tai muuta mineraalista luonnon maa-ainesta. Maa-
aineksen vedenlédpiisevyys on oltava osoitettu tidyttdvin ennakkokokeilla
madritettynd K < 1 x 10" m/s. Mineraalisen maa-aineksesta rakennettavan
titvistyskerroksen paksuuden on oltava vihintdin 500 mm. Bentoniittimaton
saumat on limitettdva riittavasti.

Mineraalisen tiivistysmateriaalin rakennettavuus on selvitettdva
koerakenteella. Ainoastaan rakennussuunnitelmassa asetetut vaatimukset
kaikilta osin tiyttivin tiivistyskerroksen saa jattda osaksi tiivistysrakennetta.

Tiivistysrakenteen vaurioituminen rakentamisen aikana on estettava
kayttdmalla peitteitd, suojamaa-ainesta tai muita asianmukaisia
suojaustoimenpiteita.

16. Kentdt on ympérditdvé ojilla tai kenttien ulkopuolisten vesien péddsy
kentdlle on estettdvd muilla tarkoitukseen soveltuvilla rakenteilla.

Altaan ja/tai muun vesien késittelyjirjestelmén ja vallin tukipenkereen
pohjarakenteen rakentamisen aikainen kuivatus- ja muu kuormitteinen vesi on
keréttiva hallitusti ojituksilla ja/tai muilla soveltuvilla menetelmilld. Kerétyt
vedet on johdettava erilleen jatteen hyddyntdmis-, varastointi- ja
kisittelytoimintojen vesistd ja ohjattava tarkoitukseen soveltuvaan vesien
kisittelyjarjestelméén.

Jétteen varastointi- ja késittelykenttien hule- ja suotovedet ja vallin
salaojarakenteen suotovedet on keréttava ja johdettava hallitusti ampumarata-
alueen vesistd erilldén jatteen hyodyntamis-, varastointi- ja
kisittelytoimintojen vesille tarkoitettuun vesien kerdysjérjestelmaan. Vesien
johtamisjérjestelma on varustettava ndytteenottoon soveltuvalla
kokoojakaivolla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla jarjestelmalla.

Vallin pintakerroksen hulevedet ja kuivatuskerroksen salaojavedet on
johdettava hallitusti ampumarata-alueen puoleiselta sivulta rata-alueen vesien
hallintajédrjestelméin ja rata-alueen ulkopuoliselta osalta ojaan.

17. Vesienkasittelyjarjestelma on varustettava véhintidén tehokkaalla
kiintoaineen erotuksella. Vesienhallinta on mitoitettava siten, ettd kiintoaineen
erotus on riittivd myds ylivirtaamakaudella. Vesien késittelyn saa toteuttaa
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hakemuksessa esitetylld altaalla tai késittelyyn saa kdyttdd muuta soveltuvaa
menetelmaa.

Kiintoaineen erotuksen liséksi vesienkasittelyjirjestelmé on varustettava
tarvittavilta osin lyijypitoisen veden kisittelylla siten, ettd tdssd padtoksessa
ojaan purettavalle vedelle asetetut haitallisten aineiden raja-arvot tulevat
saavutetuiksi.

18. Allas ja/tai muu vesien kisittelyjarjestelmé on rakennettava nestetiiviiksi
kaksinkertaisella tiivistysrakenteella. Tiivistysmateriaalin on kestettdva
pitkdaikaisesti jateveden kemiallista ja muuta rasitusta. Tiivisrakenteen
lapiviennit on toteutettava huolellisesti ja tiivistettidva jateveden kemiallista ja
muuta rasitusta kestivilld materiaalilla.

Rakentamisessa maanpaineen kuormitus ja pohjavesi on hallittava siten, ettd
maanpaine ja pohjaveden noste eivit vaurioita altaan tiivistysrakenteita.
Altaan tiivistysrakenteiden alapuolisessa pohjarakenteessa on oltava salaoja-
tai muu rakenne, joka mahdollistaa tiivistysrakenteen mahdollisten vuotojen
tarkkailun.

Allas ja/tai muu vesien késittelyjirjestelmé on rakennettava valmiiksi ennen
vallin rakentamisen aloittamista.

20. Vallin tukipenkereen pohjarakenteen ja altaan rakentamisen aikana
syntyvén jiateveden saa johtaa tarvittavilta osin kisiteltyind ojaan. Ojaan
purettavan veden haitta-aineiden kokonaispitoisuudet saavat olla enintdén
seuraavat:

Haitta-aine Kokonaispitoisuuden raja-arvo
Lyijy 60 ng/l
Kiintoaine 50 mg/l

Ojaan purettavan veden vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) sdddetyt lyijyn
ympdristolaatunormit eivét saa ylittyd Mustijoessa. Ymparistolaatunormit on
saavutettava lyijyn liukoisena enimmadispitoisuutena (MAC-EQS) ja
biosaatavan lyijyn vuosikeskiarvona (AA-EQS).

Jos vesindyte on mahdollista ottaa edustavana kokoomanéytteena,
pitoisuusraja-arvon katsotaan tulleen noudatetuksi, jos kalenterivuoden aikana
tarkkailusuunnitelman mukaisista vuorokauden mittaisista kokoomanaytteisti
viahintddn 80 % alittaa raja-arvon. Jos vuorokauden kokoomandyteméari on
alle viisi, on raja-arvo saavutettava niytteenottokerroittain. Jos
kokoomandytteenotto ei ole mahdollista, saa kertaniytteenoton raja-arvojen
saavuttaminen olla ilmaistuna vuosikeskiarvona. Raja-arvon
hyvéksyttdvyydessd on otettava huomioon, ettd yhdenkéédn niytteenottokerran
yksittdistulos ei saa ylittdd raja-arvoa yli 100 %:1la. Mittaustuloksesta ei tule
viahentdi mittausepdvarmuutta.
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Jétteen hyodyntidmis- ja késittelytoiminnassa kerdtyt jatevedet on toimitettava
kasiteltaviksi laitokseen, jonka ympéristoluvassa on hyviksytty kyseisen
jatteen vastaanotto ja késittely. Vaihtoehtoisesti jatevedet saa johtaa riittdvasti
esikisiteltyini jatevesiviemdriin viemarin haltijan maéraamin ehdoin.

21. Aluehallintovirasto myontda oikeuden johtaa vallin tukipenkereen
pohjarakenteen ja altaan rakentamisen aikana syntyvid jatevesid kiinteistoilld
505-403-8-73, 505-403-878-11 ja 505-403-8-71 sijaitseviin ojiin. Jatevettd
johtava on osaltaan velvollinen huolehtimaan jiteveden johtamiseen kéytetyn
ojan kunnossapidosta. Ojan kunnossapidosta on laadittava suunnitelma.
Suunnitelma on liitettdva tdmin padtoksen midrdayksen 31. kdyttotarkkailuun
ja toimitettava ojakiinteistdjen maanomistajille.

30. Paivitetyt kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelmat seké jatteenka-
sittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma on toimitettava Uudenmaan ELY-
keskukselle sekd Méntsdldn ympéristonsuojeluviranomaiselle tiedoksi kolme
kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Tarkkailusuunnitelmat on pidettava
ajan tasalla.

Valvontaviranomainen voi paatoksellddn muuttaa ja tarkentaa
tarkkailusuunnitelmaa edellyttden, ettd muutokset eivét heikenni tarkkailun
kattavuutta tai tulosten luotettavuutta. Jatkotarkkailutiheys on mééritettdva
tarkkailutulosten perusteella. Jatkotarkkailusuunnitelma on toimitettava
valvontaviranomaiselle hyvéksyttdviksi kuuden kuukauden kuluessa
pintarakenteiden valmistumisen jalkeen.

Aluehallintoviraston selventdvd lausuma voimassa olevan ja valituksenalaisen
lupapditoksen lupamddrdyksistd

Aluehallintovirasto on ELY-keskuksen pyynndstd antanut lainvoimaisen
lupapiitoksen nro 57/2022 lupamiairayksistd 16, 17, 18, 20 ja 21 sekid
valituksenalaisen paatoksen lupaméérayksistd 13 ja 32 ymparistonsuojelulain
92 §:n mukaisen selventdvin lausuman.

Lausuman mukaan lupamairdys 16 ei edellyti kenttien vesien kerdamista
samaan kerdysjirjestelméén vallin salaojarakenteen vesien kanssa.

Varastointikentén jatevedet on kerdttivi ja johdettava jatteen hyodyntdmis-,
varastointi- ja késittelytoiminnoille tarkoitettuun vesien kerdysjarjestelméén,
joka voi olla oma erillinen jirjestelma. Erityisesti, kun suotovesi kerdtdin
sdilioon ja kuljetetaan jatevedenpuhdistamolle ei ole tarkoituksenmukaista

jatevesid samaan jarjestelmain.

Ympdristélupaan (valituksenalainen pédétds nro 209/2024) on haettu muutosta
niin, ettd vélivarastointikentilla varastoidaan vain maa- ja kiviaineksia seké
alitteita ei vélivarastoida, jolloin kentén asfaltointiakaan ei ole edellytetty.
Aluehallintovirasto ei ole ndhnyt muuttuneessa tilanteessa tarpeelliseksi
asettaa varastointikentdltd maastoon johdettaville vesille padstoraja-arvoja ja,
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ettd laskeutusallas on riittdva kiintoaineen laskeuttamiseksi varastointikentin
vesille.

Lupamiérdyksessd 17 sallitaan vesien (ml. varastointikentdltd johdettavat
jatevedet) késittely toteutettavaksi hakemuksessa esitetylld altaalla tai
késittelyyn saa kdyttdd muuta soveltuvaa menetelmai. Lupamairdyksessa ei
edellytetd kaksinkertaista tiivistysrakennetta laskeutusaltaassa, jossa
késitelldén kasittely- ja varastointikentéltd maastoon johdettavia vesia.
Varastointikentin vesienkasittelyjarjestelma siséltdd ndin ollen kiintoaineen
erotuksen ja nédytteenottoon soveltuvan kokoojakaivon.

Lupamaééraykset 20 ja 21:

Lupaméirays 20 koskee vallin tukipenkereen pohjarakenteen ja altaan
rakentamisen aikaista kaivua, jolloin jatteitd ei vield hyodynnetd alueella.
Rakentamisen aikaiset vedet on ollut mahdollista johtaa ojaan késiteltyina.
Lyijyn ja kiintoaineen raja-arvot eivét koske jétteiden varastointikentéltd ojaan
johdettavia vesié.

Vesien kuljettaminen asianmukaiseen ympéristoluvan saaneeseen laitokseen ei
koske jatteiden késittely- ja varastointikentdltd muodostuvia jatevesia.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd vain maa- ja kiviainesten sekd betoni- ja
kunhan ne késitellddn varastointi- ja kdsittelytoimintojen vesille tarkoitetussa
vesien kerdysjérjestelmédssi, esimerkiksi laskeutusaltaassa ja ojaan johdettavan
veden laatua tarkkaillaan lupamiirdyksen 32 mukaisesti. Varastointikentin
vesille ei ole annettu luvassa erikseen raja-arvoja tai tarkkaa johtamispaikkaa,
mutta laitosvalvonnassa voidaan puuttua esim. ndiden vesien kohonneisiin
haitta-ainepitoisuuksiin tai pH-arvoihin tavanomaisen valvontakdytdnnon
mukaisesti.

Valituksenalaisessa padtoksessd muutetut lupaméaraykset 13 ja 32:

Vallin pintarakennetta koskevan lupaméérayksen 13 sallitut materiaalit ovat
bentoniittimatto, savi tai muu mineraalinen luonnon maa-aines.
Tiivistysrakenteen on kokonaisuutena (yhteensi) tiytettava
vedenldpdisevyysvaatimus K < 1 x 10" m/s ja tiivistyskerroksen paksuus on
oltava véhintdan 500 mm.

Tiiveysvaatimusta K < 1 x 10 m/s ei todennékoisesti saavuteta pelkélld maa-
aineskerroksella tai pelkdlld bentoniittimatolla ja sen vuoksi on vaadittu
hyvéksyttivan rakenteen osoittamista ennakkokokeilla. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd bentoniittimatto on yldpuoleltaan suojattava karkearakeisten
materiaalien mahdollisesti aiheuttamilta vaurioilta tarkoitukseen soveltuvalla
kuitukankaalla tai hienojakoisesta ympéristokelpoisuuden tayttavasti
materiaalista rakennetulla suojakerroksella.

Varastointi- ja késittelykentilti, jolla varastoidaan maa- ja kiviaineksia,
betonia ja tiilid, hulevedet tulee johtaa lupaméaérdayksen 17 mukaisesti
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késiteltyind ojaan. Ndille vesille on pditoksen nro 209/2024 lupaméadriayksessa
32 maaratty tarkkailu. Lisdksi valvontaviranomaisella on oltava
kéytettdvissddn suunnitelma lupamiédrayksen 19 mukaisesti: ”Vesien
hallintajarjestelmastd ja niiden rakenteesta, ojituksesta, késittelyaltaasta tai
muista tarvittavista jatevesien kasittelyjédrjestelmistd on laadittava suunnitelma.
Suunnitelma on liitettdva lupamiiriyksen 4 rakennus- ja
valvontasuunnitelmaan.”

Lupamaéirdyksen 32 neljannen kappaleen kohta ”Tuhka- ja kuonajétetta tai
valimohiekkoja varastoitaessa, varastointikentéltd ldhtevistd vedestd ennen
maastoon johtamista on maéritettdvé edelld mainittujen parametrien liséksi
myds metallit (Pb, As, Co, Cu, Sb, Ni, Mo, Cr ja Zn) sekd kolme kertaa
vuodessa PAH-yhdisteet ja fenoli.” koskee vain tilannetta, jossa varastoidaan
tuhka- ja kuonajétettd tai valimohiekkoja.

Péitoksessd nro 209/2024 lupamédrdyksen 32 neljannessi kappaleessa on
annettu vilivarastointikentdltd johdettavia hulevesid koskeva tarkkailuvelvoite.
Tuhkaa ja kuonajitettd tai valimohiekkaa koskeva tarkkailuvelvoite on annettu
siltd varalta, ettd kyseisid jétteitd kuitenkin varastoitaisiin alueella, jolloin
varastointi olisi tehtidva lupaméérayksen 7 mukaisesti nestetiiviilla kentalla.
T4lloin toiminnanharjoittajan tulee esittdd lupamaérdyksessd 19 vaadittu
suunnitelma asianmukaisesti késiteltyjen jitevesien johtamisesta maastoon ja
tarkkailla ndiden em. jétteiden siséltimia haitta aineita (LM 32).

Muutoshakemuksen keskeiset esitykset

Ympéristoluvan muutosta on haettu maaperin pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa 2007/214
(jdljempind PIMA-asetus) tarkoitettujen, epdorgaanisten haitta-aineiden
pitoisuudeltaan alemman ohjearvon ylittdvien maa-ainesten hyodyntdmiseksi
vallin 2 pengertdytdssi. Lisdksi muutosta on haettu vallissa hyddynnettivien
jatteiden miirén, liukoisuusraja-arvojen ja laadunvalvonnan suhteen. Edelleen
vallin pintarakenteiden k-arvovaatimukseen, materiaalien valivarastointiin,
vesien johtamiseen ja vesien tarkkailuun on esitetty muutoksia.

Kohteeseen on haettu ympéristoluvan muutosta jitemateriaalien
hyodyntamiselle vallirakenteessa, vélivarastoinnille ja kisittelylle kohteessa
siten, ettd enimmillddn jétettd voitaisiin ottaa vastaan arviolta 516 200 tonnia
vuodessa. Rakenteessa kiytettdvien materiaalien méérit vuosittain
tarkentuisivat rakentamisen aikana niiden saatavuuden ja tarpeen mukaan.
Kokonaisuudessaan vallin 2 rakenteissa kdytettdisiin noin 310 000 m3rtr
hyo6tykaytettdvid materiaaleja eli yhteensé arviolta noin 650 000—700 000
tonnia jatteita.

Vuotuisia vastaanottoméérid on esitetty kasvatettavan, mutta vallissa
kokonaisuudessaan hyddynnettivien jitteiden kokonaistilavuus sdilyisi
samana. Valli valmistuisi tdten nopeammin, mika puolestaan vihentdisi
kokonaisymparistovaikutuksia.
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Lupahakemuksessa on vallissa hyddynnettiville materiaaleille esitetty
asetettavaksi liukoisuuksien osalta valtioneuvoston kaatopaikoista antaman
asetuksen 331/2013 (jaljempéni kaatopaikka-asetus) mukaisia vaarattoman
jatteen raja-arvoja. Ainoastaan seleenin liukoisuuden raja-arvo poikkeaa
kaatopaikka-asetuksen vaarattoman jétteen raja-arvosta (0,5 mg/kg) ja raja-
arvoa ei ole esitetty muutettavaksi nykyisestd voimassa olevasta raja-arvosta
(1 mg/kg). Kaatopaikka-asetuksen mukaisia raja-arvoja on pidetty
perusteltuina, koska kaikki vallirakenteen suotovedet keréttéisiin sdilioon eika
valliin imeytynyt vesi pddtyisi maaperdén tai pohjaveteen. Muutoksen myoti
suotovesien mahdollisesti kasvavat haitta-ainepitoisuudet eivét paésisi
aitheuttamaan ympaéristoriskejd vesien talteenoton ansiosta. Jatteiden
vilivarastointia tehtdisiin kohteessa hyvin vihén ja padsddntdisesti materiaalit
sijoitettaisiin suoraan valliin. Esimerkiksi tuhkia ja kuonia seké seula-alitteita
ei vilivarastoitaisi alueella lainkaan. Vanadiinille ei 10ydy kaatopaikka-
asetuksesta raja-arvoa, joten sille on esitetty erdiden jitteiden hyddyntdmisesti
maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuksessa 843/2017
(jljempiand MARA-asetus) annettua pédéllystetyn kentén liukoisuusraja-arvoa.

Vastaanotettavien maa-ainesten osalta on esitetty muutosta PIMA-asetuksessa
tarkoitettujen alemman ohjearvon ylittivien maa-ainesten pitoisuuksiin.
Pengertdytossd on esitetty hyddynnettidvin pilaantuneita maa-aineksia, joiden
epdorgaanisten haitta-aineiden pitoisuus alittaa ylemmain ohjearvon.
Hyddynnettiessd maa-aineksia, joiden metallien kokonaispitoisuus on yli
alemman ohjearvon, testattaisiin metallien liukoisuus. Vallissa ei
hy6dynnettéisi maita, joiden liukoisuus ylittdd hakemuksessa esitetyt raja-
arvot (padosin kaatopaikka-asetuksessa annetut vaarattoman jétteen raja-
arvot).

Muutoshakemuksessa haitta-ainepitoisuudeltaan PIMA-asetuksen
ohjearvotasojen viliin sijoittuville maa-aineksille ei ole ilmoitettu
jateasetuksen liitteen 3 mukaista tunnusnumeroa eikd vastaanotettavien
jatteiden taulukkoa ole tdydennetty puheena olevilla pilaantuneilla maa-
aineksilla. Myoskéddn niiden pengertdytossd hyodynnettdvastd madrasté ei ole
esitetty suoranaista arviota. Voimassa olevassa ymparistoluvassa
tunnusnumeroilla 17 05 04, 17 05 08, 19 03 07, 19 12 09 ja 20 03 03
luokiteltuja maa- ja kiviainesjétteitd sekd vieraslajeja sisdltdvid maa-aineksia
saa hyodyntéa vallin eri rakenteissa yhteensd 202 500 tonnia. Ndiden maa- ja
kiviainesten siséltdmien epdorgaanisten haitta-aineiden pitoisuuden tulee
voimassa olevan lupaméérdyksen 6 mukaan alittaa PIMA-asetuksen alemmat
ohjearvopitoisuudet. Muutoshakemuksessa edelld mainittujen luokkien
mukaisia maa- ja kiviaineksia tultaisiin hyodyntdméén kaiken kaikkiaan

220 000 tonnia, joten maa- ja kiviainesten mééra lisdéntyisi hieman (17 500
tonnia). Muutoshakemuksesta ilmenee, ettd haitta-ainepitoisuudeltaan PIMA-
asetuksen alemman ohjearvotason ylittdvilld pilaantuneilla mailla voitaisiin
korvata muut eri alkuperdd olevat maa- ja kiviainekset, ottaen huomioon, ettia
vallin tukirakenteet ovat jo valmiit. Siten pitoisuudeltaan ohjearvotasojen
valiin luokittuvia pilaantuneita maa-aineksia voitaisiin ottaa vastaan ja
hy6dyntdi vallin pengertiytossd enimmilldén 220 000 tonnia.
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Lupahakemuksen mukaan vallin 2 tukipengerté on tehty kauttaaltaan
rakentamisalueella noin viiden metrin korkeudelle. Nykyisen ymparistéluvan
mukaiset pohjarakenteen kuivatuskerrokset, tiivisrakenteet sekd suotovesien
kerdysjérjestelma on rakennettu valmiiksi ja vallia rakennetaan nyt luvan
mukaisilla jitemateriaaleilla. Vallista 2 on arviolta noin 40 % valmista.

Hakijan lopullinen esitys haitta-aineiden liukoisuuksien raja-arvoiksi valliin
sijoitettaville jitemateriaaleille

Ympiéristolupahakemuksesta jétettyjen lausuntojen ja muistutuksen jélkeen
hakija on vastineessaan esittinyt valliin sijoitettaville jitemateriaaleille
seuraavia haitta-aineiden liukoisuuksien (L/S=10 1/kg) raja-arvojen muutoksia
voimassa olevan luvan raja-arvoihin. Muilta osin raja-arvot sdilyisivit
ennallaan.

Haitta-aine Esitetty Nykyinen
raja-arvo mg/kg raja-arvo mg/kg
kromi 10 1 (tuhkat ja kuonat 5)
lyijy 2 0,5
molybdeeni 6 1 (tuhkat ja kuonat 3)
kloridi 15 000 1 800 (tuhkat ja kuonat 3 000)
sulfaatti 20 000 3 400 (tuhkat 4 000, kuonat ja

seula-alite 6 000)

fluoridi 150 30

Esitetyisté raja-arvoista kromin, molybdeenin ja lyijyn seké kloridin, fluoridin
ja sulfaatin raja-arvot ovat korkeampia kuin nykyisessd voimassa olevassa
lupapiitoksessid. Molybdeenin ja lyijyn raja-arvoiksi on esitetty MARA-
asetuksen mukaisia pééllystetyn kenttirakenteen ja paillystetyn véylidn
mukaisia raja-arvoja, ja kromin raja-arvoksi MARA-asetuksen mukaista
pééllystetyn vdyldn raja-arvoa. Kloridille, sulfaatille ja fluoridille on esitetty
kaatopaikka-asetuksen mukaisia vaarattoman jétteen raja-arvoja.

Hakemuksessa esitetyt rakenteet eivit vastaa tiiveydeltddn kaatopaikoilta
edellytettyjd. Toisaalta jatteen kanssa kosketuksissa olevat vallin suotovedet
keréttéisiin sdilioon talteen ja suotoveden laatu selvitettéisiin ennen
mahdollista maastoon johtamista. Suotovesi johdettaisiin maastoon vain,
mikéli se tiyttdisi sille asetettavat raja-arvot maastoon johtamiselle.
Hakemuksen mukaan mahdollinen ymparistokuormitus olisi talldin
kontrolloitua, eikd suotovesien maastoon johtamisesta aiheutuisi ympériston
tai vesiympdriston pilaantumisen vaaraa. Seikkaperdisti
ympdristoriskinarviointia ei ole ollut jarkevéa tehdd, koska vallista ei suoraan
kulkeutuisi haitta-aineita maaperdin tai pohjaveteen. Liséksi rakenteeseen
imeytyvén veden maéré olisi joka tapauksessa erittdin vihédinen johtuen pinnan
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titvistyskerroksen rakenteesta ja jyrkéstéd vallin pinnan kaltevuudesta.
Vallirakenteen pinnan kaltevuus 1:1,5 (67 % nousukulma) on merkittivasti
jyrkempi kuin kaatopaikkapintarakenteen (Infraryl vaatimusten mukainen 1:20
(vahintdédn 5 % nousukulma)) kaltevuus, misti syystd saman
tiiveysvaatimuksen edellyttiminen ei olisi perusteltua. Pintavalunnan osuus
vallin vesitaseessa on erittdin merkittava.

Valituksenalaisessa pddtdksessd hyviksytyt ja hyldtyt muutokset

Voimassa olevan jitemateriaalien hyodyntidmisté vallissa 2 koskevan
ympéristdluvan mukaan Hirvihaaran ampumaradan melu- ja taustavallin
rakentamisessa vastaanotetaan ja hyodynnetddn vuosittain enintddn 193 050
mineraalista seula-alitetta. Valituksenalaisessa paitoksessdin
aluehallintovirasto on hakemuksen osittain hyviksyen muuttanut lupaa niin,
ettd jatettd voidaan ottaa vastaan enimmilldan 516 200 tonnia vuodessa.
Vallissa hyddynnettivien jitteiden kokonaistilavuus ei muutu, mika
mahdollistaa vallin valmistumisen aiemmin arvioitua nopeammin. Vallissa
hyddynnettdvien jatteiden kokonaismassaméaird kasvaa voimassa olevan luvan
mukaisesta 652 050 tonnista 699 500 tonniin, eli 47 450 tonnia.

Valituksenalaisessa pddtoksessd hakijan esittdmait kromin, molybdeenin ja
lyijyn seki kloridin, fluoridin ja sulfaatin liukoisuusraja-arvojen lievennykset
on hyviksytty pengertiyttdon sijoitettavan jatteen osalta. Muilta osin raja-
arvot on pidetty ennallaan.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on hyviksytty eri kiyttokohteista perdisin
olevia maa- ja kiviaineksia vastaanotettavaksi ja vallin eri kerroksissa
hyodynnettaviksi kaikkiaan 220 000 tonnia. M&érd on 17 500 tonnia suurempi
kuin voimassa olevassa ymparistoluvassa hyviksytty méérd. Néistd niin
sanottuja kynnysarvomaita on lupa hyddyntéda enintddan 150 000 tonnia
vuodessa. Kaikkia maa- ja kiviaineksia, lukuun ottamatta suoraan
pengertiyttdon sijoitettavaa vieraslajeja sisdltdvdd maa-ainesta, varastoidaan
ennen hyddyntdmistd. Varastointiaika kentélld on enintdén 12 kuukautta
peittiméattomand. Lupaméérdayksen 7 mukaisesti vilivarastointialueen
pohjarakenteen tulee olla tiivistetty siten, ettd varastoitava, seulottava tai
valmis materiaali ei sekoitu pohjarakenteeseen. Tuhkat ja kuonat on
varastoitava tiiviilld pinnoitteella.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakijan esityksen hyddyntdéd pengertaytossa
pilaantuneita maa-aineksia, joiden epidorgaanisten haitta-aineiden pitoisuus
alittaa ylemman ohjearvon.

Ampumaradan toiminta ja kdyttohistoria

Ampumaratatoimintaa koskevan ymparistoluvan mukaan Hirvihaaran
ampumarata on perustettu vuonna 1976. Ampumaradalla on alusta alkaen ollut
kaytossa useita eri aselajien ratoja, muun muassa haulikkoratoja vuodesta

1977 alkaen. Nykyédén ampumaradalla on kaikkiaan 13 erillisti rataa, joista
kuusi on haulikkoratoja. Lisdksi ampumaradalla on riistapolku. Ampumaradan
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vuotuinen laukausmédrd on ympdristéluvan mukaan 500 000—-600 000
laukausta vuodessa, joista haulikkoammunnan osuus on 350 000 laukausta
vuodessa. Haulien levidmisala on noin 6,4 hehtaaria ja runsaasti hauleja
esiintyy noin 1,8 hehtaarin alueella. Savikiekkoja kdytetdén vuosittain noin
300 000 kappaletta.

Kaavoitustilanne

Alue on merkitty voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelméin
merkinnélld AM (ampumarata). Ampumarata-aluetta ymparoi
metsitalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtendinen ja ekologisen verkoston
kannalta merkittiva (MLY).

Hirvihaaran ampumaurheilukeskus on valittu yhdeksi viidestd merkittdvasta
Uudenmaan ampumarata-alueesta, joiden kehittdminen otetaan huomioon
Uudenmaan maakuntakaavassa (Uusimaa-kaava 2050).
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon ampumaratojen
toiminnasta maank&ytolle aiheutuvat rajoitukset sekd pyrittdvé turvaamaan
ratojen toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja ampumaradan kdytsséd on otettava huomioon ampumaradan
ympéristoonsa aiheuttama melu. Merkittavét ympéristohdiriot on estettdva
teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittdvét suoja-alueet.

Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa eiki yleiskaavaa.
Jitteiden vilivarastointi- ja kdsittelykentdit

Nykyisen luvan mukaisesti myos jétteen vélivarastointi- ja kdsittelykenttien
hulevedet on keréttivi ja johdettava hallitusti ampumarata-alueen vesisti
erilldén jétteen hyodyntamis-, varastointi- ja kdsittelytoimintojen vesille
tarkoitettuun vesien kerdysjarjestelmiin. Tdhdn on haettu muutosta, silld
jatkossa vélivarastointia esitetdédn vallissa hyddynnettivistd materiaaleista
tuhkia ja kuonia seki seula-alitteita ei vilivarastoida alueella, vaan ne
sijoitetaan suoraan vallirakenteeseen. Talld perusteella vélivarastointialueelle
ei muodostu tarvetta tiivisasfaltille tai vesien kerddmiselle sdilioon,
titvisrakenteiseen laskeutusaltaaseen tai muuhun késittelyyn tai jérjestelmaan.
Aluehallintoviraston antamasta ympéristonsuojelulain 92 §:n mukaisesta
selvennyksesti kdy ilmi, ettd kentiltd syntyvit hulevedet voidaan keritd
erilliseen jirjestelmién ja johtaa esimerkiksi laskeutusaltaan jilkeen ojaan.
Muutetussa lupaméérayksessd 32 on annettu hulevesid koskeva
tarkkailuvelvoite erikseen my0s sille tilanteelle, etti kentilld varastoidaan vain
betonia, tiilid sekd maa- ja kiviainesjétettd. Kenttid ei tarvitse siind tapauksessa
pinnoittaa.

Hallinto-oikeudessa on valituksen johdosta ratkaistavana, onko
aluehallintovirasto voinut hyldtd hakemuksen siltd osin kuin siind on esitetty
haitta-ainepitoisuudeltaan PIMA-asetuksessa annettujen alemman ja ylemmén



24 (30)

ohjearvotason viliin sijoittuvien maa-ainesten hyddyntdminen Hirvihaaran
ampumaradan itdpuolelle rakennettavassa vallissa 2, vai tuleeko
aluehallintoviraston paétds 209/2024 ensisijaisesti kumota ja myontdd lupa
valituksessa esitetyn mukaisesti, tai toissijaisesti, tuleeko paitos 209/2024
kumota valituksessa vaadituilta osin ja palauttaa asia aluehallintovirastolle
luvan my6ntamisti ja lupamédrdysten antamista varten.

Maa-ainesten haitta-aineiden pitoisuudet ja liukoisuusraja-arvot

Ympéristoluvan muutoshakemuksessa on esitetty pengertaytossa
hy6dynnettdvin uutena jételajina pilaantuneita maa-aineksia, joiden
epdorgaanisten haitta-aineiden pitoisuus alittaa PIMA-asetuksessa annetun
ylemmaén ohjearvon. Kyseisten maa-ainesten hyddyntdmiskelpoisuus
varmistettaisiin testaamalla metallien liukoisuus. Hyddyntdmiskelpoisuuden
todentamista varten hakemuksessa on esitetty raja-arvoiksi vaarattoman jitteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimusten mukaisia liukoisuusominaisuuksien raja-
arvoja. Lausuntopalautteen jdlkeen liukoisuusraja-arvoesitystd on
lupakadsittelyn vastinevaiheessa tiukennettu MARA-asetuksessa tarkoitetun
paillystetyn kenttd- tai osin vdylidrakenteen mukaiseksi. Muutoshakemuksessa
vastaanotettavien jétteiden taulukkoa ei ole tdydennetty puheena olevilla
pilaantuneilla maa-aineksilla eikd niiden pengertdytossa hyodynnettdvasti
madrasta ole esitetty arviota. Hakemuksesta kuitenkin ilmenee, ettd haitta-
ainepitoisuudeltaan ylemmaén ohjearvotason alittavilla pilaantuneilla mailla
voitaisiin korvata muut eri alkuperdi olevat maa- ja kiviainekset. Siten
pilaantuneita maa-aineksia voitaisiin ottaa vastaan ja hyddyntii vallin
pengertdaytdssd enimmilléddn 220 000 tonnia.

Hallinto-oikeus katsoo aluehallintoviraston tavoin, ettd vallissa
hy6dynnettivien, aiempaa enemmaén haitta-aineita sisiltdvien maa-ainesten
kokonaismaard, 220 000 tonnia, on suuri. Vallissa hyodynnettdvien
jatemateriaalien kokonaistilavuus ei kasva, mutta kokonaismassamiéré kasvaa
jonkin verran. Mikéli hakemus haitta-ainepitoisuudeltaan ylemman
ohjearvotason alittavien maa-ainesten sijoittamisesta valliin hyviksyttiisiin,
olisi aiemmin tiyttoon hyvéksyttyjen niin sanottujen kynnysarvomaiden ja
muiden maa-ainesten korvaaminen huomattavasti enemmén haitta-aineita
sisdltdavillda maa-aineksilla mahdollista. Kun kysymys on suuresta
massamaadrésti, aluehallintovirastolla on ollut perusteet pitdé haitta-aineiden
lisdysta vallissa merkittdvana, erityisesti pitkdlld aikavalilld tarkasteltuna.
Asiassa tulee ottaa huomioon, ettd PIMA-asetuksessa annetut maaperin
haitallisten aineiden kynnys- ja ohjearvot on ilmoitettu kokonaispitoisuutena
kuiva-ainetta kohti. Siten maa-ainesten sisdltimien haitta-aineiden
kokonaismadra voi lisddntyd merkittdvasti muutoshakemuksessa esitettyjen
pilaantuneiden maiden korvatessa huomattavasti vihemmaén haitta-aineita
sisdltdvid maa-aineksia. Erityisesti pitkén aikavélin kuormituksen arvioinnissa
myds kokonaispitoisuuksille tulee antaa merkitysté, joten pelkka
liukoisuusraja-arvon miirddminen ei ole pitkdlld aikajénteelld riittdvaa.

Jétteiden kdyton luonne vallin rakenteissa
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Keski-Uudenmaan ympiristdlautakunnan vuonna 2018 mydntdmaéssa
Hirvihaaran ampumaradan ympéristoluvassa maavalli on méaaratty
rakennettavaksi pilaantumattomista maa-aineksista. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto on sittemmin hyvéksynyt jitemateriaalien varsin
laajamittaisen hyotykédyton Hirvihaaran ampumaradan vallin 2 rakentamisessa
nykyédin lainvoimaisella ympéristdlupapaitokselld. Kun muutoshakemuksessa
esitetyn mukaisesti vallin kokonaistilavuus ei suurene, aluehallintovirasto on
valituksenalaisessa padtoksessddn katsonut, ettd vuosittain vastaanotettavan
jétteen maarad voidaan lisitd 516 200 tonniin vuodessa, jolloin kysymys on
edelleen jitteen hyodyntdmisestd. Sen sijaan haitta-ainepitoisuudeltaan PIMA-
asetuksen ohjearvotasojen viliin sijoittuvien maa-ainesten sisallyttiminen
vuosittaiseen vastaanotettavien jatteiden madraan on katsottu
loppusijoittamiseksi, jolle ei ole voitu myontdé lupaa. Ymparistélupa on
aluehallintoviraston perustelujen mukaan myonnetty toiminnalle, jossa jétteen
hyodyntdmiselld korvataan neitseellisid maa- ja kiviaineksia, kuitenkin siten,
ettd vallin valmistuttua siitd ei aiheudu eikd johdu haitta-ainepitoisia vesia
vesistoon.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-6/00 kohdan 69 mukaan
jatteiden hyodyntdmistoimen olennainen ominaispiirre on, ettd sen
padasiallisena tavoitteena on korvata jétteilld muiden materiaalien kayttd, mika
mahdollistaa luonnonvarojen sidstimisen. Vastaavasti jatelain 6 §:n 1
momentin 23 kohdan mukaan jéitteen hyodyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa,
jonka ensisijaisena tuloksena jite kédytetdin hyodyksi tuotantolaitoksessa tai
muualla taloudessa siten, etté silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kiytettdvid aineita tai esineitd. Téssd arvioinnissa on korkeimman hallinto-
oikeuden jo vakiintuneen ratkaisukdytinnon (muun muassa KHO:2022:22 ja
KHO:2022:23) mukaisesti otettava myds huomioon, onko rakennettavilla
kohteilla aito hyotykayttotarkoitus, onko hydodynnettdvén jatteen maéra
mitoitettu oikein, onko jéte teknisiltd ominaisuuksiltaan sellaista materiaalia,
jolla voidaan korvata vastaava luonnonrakennusmateriaali sekd ovatko jétteen
kaytosta aiheutuvat ymparistovaikutukset kokonaisuutena arvioiden
viahdisemmait kuin jatteen loppukésittelystd aiheutuvat vaikutukset. Mainituista
seikoista on tehtdva tapauskohtainen kokonaisarvio.

Yksin sillé seikalla, ettd jatettd sisdltdvéd valmis rakenne on otettavissa
hakemuksessa esitettyyn kédyttoon, ei ole ratkaisevaa merkitysté arvioitaessa
hankkeen ensisijaista tavoitetta ja luonnetta. Jatteen hyotykéyttotarkoitusta
tukee toiminnan suunnitelmallisuus. Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1
momentin mukaan jatteen hyddyntdmista tai loppukésittelyd koskevassa
lupahakemuksessa on oltava muun muassa selvitys hyodynnettaviksi tai
loppukisiteltidviksi aiotun jétteen laadusta ja médristd, jitteen
hyodyntédmisestd ja loppukdsittelystd sekd kaaviopiirros hyodyntdmisen tai
loppukasittelyn kulusta. Luvanhakijan tehtdvéni on riittévilla selvityksilla
osoittaa, ettd jatteiden kdyttdmiselld on hyddyntdmistarkoitus.

Ympéristoministerion 3.7.2015 paivatyssd muistiossa Kaivetut maa-ainekset —
Jjdteluonne ja kdsittely todetaan muun ohella seuraavaa.
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’Maa-ainesten kaivu tulee tehda lajittelevasti siten, ettd hyddyntdmiskelpoiset
maa-ainekset erotellaan muista aineksista. Maa-ainesten joukkoon ei saa
joutua merkittdviassd madrin muita jétteitd siten, ettd jétteestd voi aiheutua
kaytto- tai sijoituspaikassa ympériston pilaantumisen vaaraa taikka
roskaantumista. Merkittdvyyden raja riippuu kyseisen jitteen laadusta ja
ominaisuuksista.”

”Hy0dyntdminen on pyrittdvé suorittamaan siten, ettd hyddyntdmispaikalle
toimitettu maa-aines menee suoraan hyodyntdmispaikan rakenteisiin eikd maa-
aineksia jouduta varastoimaan pitkdé aikaa ennen hyddyntidmista.
Tarkoituksenmukaisinta on, jos kaivettu maa-aines voidaan hyodyntaa
samassa paikassa maarakennekerroksiin kuin misté se on kaivettu. Télla
viahennetdén toiminnasta aiheutuvia haittoja (massojen siirtely, litkkenndinti).”

”Hyodyntdmisen ymparisto- ja terveysriskejd voidaan rajoittaa esimerkiksi
teknisin keinoin, kuten suojaus- ja eristysrakentein, stabiloimalla tai
suotovesien késittelylld. Hyodyntdmisen teknisten ratkaisujen
pitkdaikaistoimivuus kyseisessd kohteessa on tilldin osoitettava.
Hyddyntédmisratkaisujen tulee olla padsaintdisesti sellaisia, ettei
hyoddyntdmiskohteessa tarvita pitkdaikaista ympéristoseurantaa.”

Edelld mainittu ymparistoministerion muistio ei ole oikeudellisesti sitova,
mutta siind esitetyt kannanotot on tarkoitettu sovellettaviksi tapauskohtaista
harkintaa noudattaen.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Hirvihaaran ampumarata on ollut
toiminnassa lahes 50 vuoden ajan. Ampumatoiminta on ainakin nykyiselldén
vilkasta (500 000—600 000 laukausta vuodessa). Lahes koko toimintansa ajan
radalla on harjoitettu muun ohella haulikkoammuntaa. Tdmén seurauksena
radan 1dhiympéristosséd on laajalla alueella luotijitteiden lisdksi my0s
haulijétetti sekd savikiekkojen jéédnteitd. Siten luvanhakuvaiheen vastineessa
esitetty menettely, jonka mukaan ampumaratavalleissa luotien iskemikohtien
maa-ainekset jitettdisiin hyodyntamatta vallissa, ei ole riittdva. Hakemuksessa
el ole kuvattu, miten haitta-ainepitoisuudeltaan alemman ja ylemmén
ohjearvotason viliin sijoittuvat maa-ainekset erotellaan muista aineksista.
Maa-ainesten kaivu tulee tehda lajittelevasti siten, ettd hyodyntdmiskelpoiset
maa-ainekset erotellaan muista aineksista. Maa-ainesten joukkoon ei saa
joutua merkittdvassd madrin muita jétteitd, kuten tidssi tapauksessa luoti- ja
haulijétetti tai savikiekon jadmia siten, etté jatteestd voi aiheutua
sijoituspaikassa ympdariston pilaantumisen vaaraa taikka roskaantumista.
Ampumaradan kyseessd ollessa varsin vdhdistékin luotien, haulien ja
savikiekon kappaleiden maardd voidaan pitdd merkittdvana, ottaen huomioon,
ettd luoti- ja haulijite siséltivit lyijyd ja muita metalleja sekd savikiekon
jaanteet PAH-yhdisteitd. Kuten ELY-keskus on vastineessaan todennut,
laboratoriomittauksissa alle ylemmaén ohjearvon metallipitoisuuksia
sisdltdvissd maa-aineksessa voi olla hauleja ja luoteja, jotka muodostavat
potentiaalisen haitta-aineiden ldhteen hyddyntdmiskohteessa ja joiden
ympdéristovaikutukset tulisi arvioida.
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Vastaselityksessd on esitetty muun ohella, ettd maa-aineksen voisi tarvittaessa
seuloa ja ettd maa-aineksen sisdltdmin ylimédérdisen materiaalin
enimmaismiérdstd ja laadusta on mahdollista antaa lupamédardys. Seulonnan
tarpeen arvioinnista, seulonnasta ja sen suorituspaikasta ei kuitenkaan ole
esitystd lupahakemuksessa. Koska metallien liukoisuus tulisi testata ennen
hyotykayttod, maa-ainesta ei voitaisi sijoittaa seulonnan jilkeen ilman
vélivarastointia suoraan vallin pengertdayttoon. Toiminnanharjoittaja on
hakemuksessaan ilmoittanut, ettd jatkossa toiminta-alueen kisittelykentilla
mutta ei tuhkia, kuonia eikd seula-alitteita. Tdmén perusteella
aluehallintovirasto on hyviksynyt, ettd késittelykenttid ei tarvitse pinnoittaa
asfaltilla. Aluehallintovirasto ei mydskain ole nihnyt muuttuneessa tilanteessa
tarpeelliseksi asettaa varastointikentiltd maastoon johdettaville vesille
padstoraja-arvoja ja on katsonut, etti laskeutusallas on riittdvé kiintoaineen
laskeuttamiseksi varastointikentén vesille. Hallinto-oikeus toteaa, ettd mikéli
luoti-, hauli- ja kiekkojétteen seulonta tapahtuisi kenttialueilla, kenttien
pinnoittamistarve tulisi arvioida uudelleen uudessa lupakésittelyssé, samoin
kuin maastoon johdettavien vesien pééstoraja-arvot ja kisittelytapa.

Kaavan mukaisuus

Alue on maakuntakaavassa osoitettu ampumarata-alueeksi. Valli puolestaan
on ampumaradan ympéristdluvassa rakennettavaksi maéréatty ampumaradan
suojarakenne, joka siten on olennainen osa ampumarata-aluetta.
Muutoshakemuksen tarkoituksena ei ole ollut muuttaa alueen kdyttimista
ampumaratatoimintaan, minké vuoksi on katsottava, ettd haettu lupa haitta-
ainepitoisuudeltaan PIMA-asetuksessa annettujen ohjearvotasojen véliin
luokittuvien maa-ainesten sijoittamiseen ampumaradan vallirakenteeseen ei
sinénsé olisi, maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioon ottaen, vaikeuttanut
alueen kéyttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Yhteenveto ja johtopéditokset

Edell4 esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on
voinut tapauskohtaisen kokonaisarvioinnin perusteella katsoa, ettd haitta-
ainepitoisuudeltaan PIMA-asetuksessa annettujen alemman ja ylemmén
ohjearvotason viliin luokittuvien maa-ainesten kayttimisessa vallin 2
pengertiytossé olisi kysymys jétteen loppusijoittamisesta. Kun huomattavasti
vihemman haitta-aineita sisdltdvien maa-ainesten kaytto vallirakenteessa on jo
lainvoimaisella ympéristdlupapaitokselld hyviksytty, esitetty muutos
merkitsisi heikennysté vallitsevaan tilanteeseen ja erityisesti pitkalla
aikavililld suurempaa ympériston pilaantumisriskid, ottaen erityisesti
huomioon vallirakenteen jdtevesien jatkuva hallintatarve ymparistoluvassa
madrityn kerdysjarjestelmén avulla seka siihen liittyva vesien mahdollinen
jatkokdésittelytarve. Siten alemman ohjearvotason ylittdvien maiden
hy6dyntdminen vallin pengertdaytdssd merkitsisi myos tarkkailutarpeen
lisddntymisti ja sen aikajidnteen pidentymisté lainvoimaisella ympéristoluvalla
hyvéksytystd seké nyt valituksenalaisella padtokselld hyvaksytysta.
Valituksenalaisella padtoksellda muutetussa lupamaardyksessd 32 on méaaritty
yksityiskohtaisesti padstotarkkailusta. Lupaméérayksen 30 mukaan
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jatkotarkkailutiheys puolestaan on méiritettdava tarkkailutulosten perusteella.
Niin ollen valituksessa vaadittuun muutokseen liittyy jitteiden ympéristoon
kohdistuvien pitkdaikaisvaikutusten osalta paljon epdvarmuuksia, jotka olisi
tullut selvittia, jotta muutoksen hyviksyminen olisi ollut mahdollista.
Ympairistovaikutuksiin liittyvid epdvarmuuksia ei voida jattdd tarkkailun ja
myO6hempien vaikutusten selvittimisen varaan.

Hakemuksessa ei ole esitetty, milld perustein puheena olevan jitteen kaytosta
aiheutuvat ympéristovaikutukset kokonaisuutena arvioiden olisivat
vihdisemmait kuin sen loppusijoituksesta aiheutuvat vaikutukset, erityisesti
ottaen huomioon, ettd vallin rakenteet eivit vastaa vaarattoman jétteen
kaatopaikan vaatimuksia. Hallinto-oikeus toteaa, ettad
kaatopaikkakelpoisuusvaatimuksia ei ole pidettéva sellaisenaan soveltuvina
jétteen maarakentamishyddyntdmiskelpoisuuden arviointiin. Kaatopaikka-
asetusta sovelletaan kaatopaikkaan ja jétteiden sijoittamiseen sille.
Kaatopaikka-asetuksen liitteessd asetettuja aineiden raja-arvoja sovelletaan
jatteen kaatopaikkakelpoisuuden arviointiin kiytettdessd myos asetuksessa
esitettyjd rakenteita. Lainvoimaisessa ympdaristoluvassa jétteen kaytolle
annetut liukoisuusraja-arvot arseenin, bariumin, kadmiumin ja lyijyn osalta
ovat samansuuruiset kuin kaatopaikka-asetuksessa miéritellyt pysyvén jitteen
kaatopaikan kelpoisuusvaatimukset, mutta muiden muuttujien osalta
ympdristdluvan raja-arvot ovat korkeampia. Valituksenalaisessa pdédtoksessé
pengertidyttoon hyvéksyttyjen jatteiden osalta liukoisuuden raja-arvoja on
kromin, lyijyn, molybdeenin, kloridin, sulfaatin ja fluoridin osalta vield
korotettu.

Toiminnasta aiheutuvien pééstdjen vdhiisyys tai yleinen hyvéksyttivyys ei
mydskdin suoraan vaikuta siihen, ettd hanketta olisi pidettiva jitteen
hyodyntdmisend. Kun enemmain haitta-aineita siséltidvilli maa-aineksilla on
esitetty korvattavan lainvoiman saaneessa paitoksessd hyviksyttyjen
verrattain vahin haitta-aineita siséltdvien maa-ainesten kayttod, ja kun hakija
joka tapauksessa on velvollinen aikanaan kunnostamaan ampumaradan
maaperan siltd osin kuin se on pilaantunut, ei voida katsoa, etté
ampumaradalta kaivettavien alemman ohjearvotason ylittivien maa-ainesten
pengertdyton ensisijaisena tavoitteena olisi luonnonvarojen sééstiminen
korvaamalla jatteelld muita materiaaleja.

Hallinto-oikeus katsoo edella esitetyin perustein, ettd aluehallintovirasto on
voinut hyldtd hakemuksen siltd osin kuin siind on ollut kyse haitta-
ainepitoisuudeltaan PIMA-asetuksessa annettujen alemman ja ylemman
ohjearvotason viliin sijoittuvien maa-ainesten hyddyntdmisestd Hirvihaaran
ampumaradan vallissa. Valituksenalaista pddtosta ei siten tule muuttaa eika
kumota ja palauttaa uudelleen kisiteltdavéksi.

Pédtos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Mdintsdldn kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tdtd paitosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 29.12.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Péivi Kentala seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen. Asian on esitellyt Petri Hiltunen.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Mintsédlan Ampumaratayhdistys r.y.

oikeudenkéyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Mintsdlan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Mintséldan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Mintséldan kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristélupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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